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I. ANTECEDENTES GENERALES

1. RESUMEN

La presente investigacion se enmarca dentro del tema de la transversalizacién del género en el
ambito de las politicas publicas de nuestro pais. El estudio se refiere especificamente a una
evaluacién con enfoque de género del programa Capital Semilla de INNOVA CHILE de la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO). Esta evaluacién responde a una demanda
de la Gerencia Corporativa de la institucion, generada en el contexto del programa de
mejoramiento de la gestion (PMG) de género del organismo.

La pregunta que guia la presente investigacion es ¢COmo se incorpora la perspectiva de
género en el programa Capital Semilla de la CORFO? Esto, tanto en su disefio como
en su implementacion.

Con esto en mente, interesa identificar si existe o no un enfoque de género, tanto en el disefio
como en la implementacién de las distintas etapas del Programa Capital Semilla, y cudl es la
percepcion que tienen los distintos actores involucrados al respecto.

La primera etapa de la investigacidén se basa en un estudio de los contenidos expuestos en la
base de datos del sistema de control de gestidn de la instituciéon y otros medios de registro del
programa. Este analisis descriptivo, tiene por objetivo, caracterizar la participacion de las
mujeres en el Programa Capital Semilla, indagando en el comportamiento de variables referidas
al género, como por ejemplo el porcentajes de mujeres que postulan en relacién al de los
hombres, la proporciéon de proyectos que se adjudican cada uno de ellos, etc.

Una segunda etapa consiste en el acercamiento cualitativo al programa, y este se realiza en
base a la exploracidn de las percepciones de los actores relevantes en las diferentes etapas del
proyecto, respecto de eventuales desigualdades de género o la necesidad de incorporar este
enfoque. Dicho proceso se lleva a cabo mediante la realizacion de entrevistas en profundidad.
Esta etapa también comprende el analisis de documentos para asi evaluar si el programa
incluye un enfoque de género en su disefio.

Las etapas anteriormente mencionadas dan cuenta en primera instancia de que en el programa
Capital Semilla de CORFO, no se ha incorporado un enfoque de género en las diferentes etapas
de formulacion del programa, asi como que la tematica de género no aparece como relevante al
interior de este.

Por otra parte, pese a no tener barreras explicitas para la incorporacién de mujeres, estas
tienen una baja participacion en el programa lo que se presenta como una de las problematicas
mas importantes en relacién al género. Dado lo anterior aparece como relevante el poner el
acento en el acceso de las mujeres al programa, como también la necesidad de una
exploracion mas profunda de las razones de esta baja participacion.

Esta investigacion, permite evaluar el grado en que el programa se hace cargo del enfoque de
género en su disefio e implementacidn. Asi, sienta las bases para la institucionalizacion de
nuevas practicas y procesos que permitan avanzar en la incorporacién del enfoque de género
en el programa Capital Semilla.



2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca dentro del tema de la transversalizacion del género en el
ambito de las politicas publicas de nuestro pais. En este contexto, la Gerencia Corporativa de la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), que actia como contraparte del estudio,
encarga una evaluacion con enfoque de género, del programa Capital Semilla de INNOVA
CHILE de CORFO.

El interés de la contraparte se funda en la necesidad institucional de responder a una serie de
compromisos referidos especificamente al enfoque de género, los cuales se expresan en el
programa de mejoramiento de la Gestién (PMG) de CORFO.

La incorporacion del enfoque de género en el programa de mejoramiento de la Gestién, a
través del “Sistema de Equidad de Género del PMG (PMG de género), implica la incorporacion
de esta tematica en uno de los instrumentos fundamentales en el proceso de modernizacion del
Estado chileno, al vincular el cumplimiento tanto de objetivos de gestion como de desemperio
institucional con incentivos de ingresos de los funcionarios publicos. Esta relevancia dada al
tema del género en el ambito de las politicas publicas, responde a un contexto en que la
preocupacion por la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres pasa a ser un tema
relevante tanto a nivel mundial como nacional. Si bien, esta politica contribuye a reducir la
desigualdad estructural de género en relacién con las politicas publicas, ella no agota los
objetivos de igualdad a largo plazo, los que sdélo seran viables a través de politicas destinadas a
generar cambios culturales en la sociedad.

La CORFO, es el organismo del estado chileno encargado de promover el desarrollo productivo
nacional. En la actualidad, los ambitos de accién a los que se refiere son: Inversidn, innovacion,
emprendimiento y mejoramiento empresarial. El Capital Semilla, el programa bajo estudio en la
presente investigacion, corresponde a los ambitos de innovacidn y emprendimiento, y depende
de la subgerencia de emprendimiento de INNOVA CHILE, agencia CORFO encargada de
estimular y apoyar la innovacién empresarial en el pais.

Pese a que el programa Capital Semilla no ha sido evaluado con un instrumento centrado
especificamente en un enfoque de género, si se ha realizado una evaluacion general de su
funcionamiento hasta el afio 2005. La evaluacién fue desarrollada por la consultora Geo
consultores y entre sus conclusiones aparece una participacion muy desigual entre hombres y
mujeres en los proyectos aprobados y financiados por el programa. Esto a pesar que de
acuerdo a los antecedentes del Global Entrepreneurship Monitor (GEM), el porcentaje de
emprendedoras se relaciona en forma directa con la tasa de participacion femenina en la fuerza
laboral.

A partir de este contexto, aparece como importante al evaluar el programa Capital Semilla
desde la perspectiva de género; distinguir si el diferencial en la participacion entre hombres y
mujeres en el programa se debe a factores propios del programa, ya sea en su disefio o en su
implementacion o a factores exdgenos a éste tales como la tasa de participacion femenina en la
fuerza de trabajo u otros. Con todo, en términos mas generales, la pregunta que la
investigacion busca responder es

éComo se incorpora la perspectiva de género en el programa Capital Semilla de la
CORFO? Esto, tanto en su disefio como en su implementacion.

Esta pregunta permitird, por una parte, evaluar el disefo y la actual implementacion del
programa, y por otra, sentar las bases para futuras modificaciones del programa que incorporen
el enfoque de género de manera mas integral.



3. ENFOQUE TEORICO

Los objetivos de la presente investigacion se encuentran directamente relacionados con los
postulados de las teorias de enfoque de género y de los paradigmas tedricos feministas. En
ambos casos, el foco de interés lo han constituido las diferencias de género, y el como éstas se
relacionan con el resto de la organizacidn social. “Estos paradigmas han llamado la atencion
sobre la opresion de las mujeres en muchas grandes sociedades, y han arrojado alguna luz
sobre el fenémeno de la opresion en general’ (Babbie 1996:61). A continuacion se presentan
algunos aspectos de éste enfoque tedrico que es conveniente tener en consideracion.

Sexo, Género y Construccion Social de Roles

Para comprender el enfoque tedrico adoptado por esta investigacidn, es necesario diferenciar
entre el concepto de género y el de sexo; evitando atribuir significados erréneos a cada uno de
ellos.

El sexo establece una diferencia bioldgica entre hombres y mujeres, dada por los genes y que,
por ende, no puede ser alterada (Walter, 1997).

El género, por su parte, designa lo que cada sociedad le atribuye a los sexos. Es decir, se
refiere a la construccion social del hecho de ser mujer y hombre, a la interrelacion entre ambos,
y las diferentes relaciones de poder/subordinacion en que estas interrelaciones se presentan”
(OXFAM, 1997). De esta manera, el género determina lo que es conveniente, adecuado y
posible para hombres y mujeres en relacion a sus comportamientos, actitudes, papeles,
actividades, y participacion en los diferentes ambitos sociales (Vitoria-Gazteiz, 1998:16).

Esto ultimo sdlo es posible debido a que los individuos aglomerados en unidades mayores que
son las sociedades, son capaces de construir significados y otorgar sentidos respecto al
comportamiento de otros sujetos. Estos procesos son analogos a los descritos por Herbert
Blumer en el desarrollo de la teoria del interaccionismo simbodlico. “De /os grupos de individuos
que interactuan surgen los procesos sociales que producen los significados. A su vez, de los
significados se producen las realidades que constituyen el mundo real dentro del cual transcurre
la vida de los individuos del grupo. Finalmente, este mundo real socialmente construido es el
que sirve como base de las acciones de un individuo”. (Berger y Luckmann, 1976)

De este modo, las diferencias de género obedecen a una realidad socialmente construida, es
decir, a una cuestion de consenso y de creencia. Esto tiene estricta relacién son que “foda
actividad humana esta sujeta a la habituacion...todo acto que se repite con frecuencia crea una
pauta que luego puede reproducirse con economia de esfuerzos y que ipso facto es
aprehendida como pauta por el que la ejecuta... hasta los individuos que se encuentren aislados
estaran sujetos a la habituacion. Estos procesos de habituacion son los que anteceden a toda
institucionalizacion, la que aparece cuando se da una tipificacion recjproca de acciones
habitualizadas por tipos de actores” (Berger y Luckmann, 1976).

Estos autores proceden sefialando que luego se hace necesaria la aparicion de instituciones que
encarnen la experiencia individual, y la Unica manera que ellos conciben para la realizacion de
esto es la conformacién de roles. “£/ origen de los roles reside en el mismo proceso
fundamental de habituacion y objetivacion que el origen de las instituciones. Los roles aparecen
tan pronto como se inicia el proceso de formacion de un acopio comun de conocimiento que
contenga tipificaciones reciprocas de comportamiento... Los roles tienen gran importancia
estratégica en una sociedad ya que representan no solo tal o cual institucion, sino la integracion
de todas en un mundo significativo” (Berger y Luckmann, 1976).

Estos procesos identificados por Berger y Luckman (1976) nos permiten explicar que las
diferencias de género obedecen a una construccion social de roles, que otorga definiciones de
lo que es aceptable y adecuado segun el sexo de los individuos.



Enfoque de Género en el Desarrollo y su relevancia social

Continuando con las especificaciones conceptuales, y habiendo comprendido los argumentos
gue sustentan la aparicion de un enfoque de género, es necesario establecer que al hablar de la
dimension de género se hara referencia a éste como una categoria de analisis, y por ende no
sera considerado como una mera variable. El comprender al género como una categoria de
analisis significa que es posible utilizarlo para analizar y evaluar los efectos de las propuestas de
intervencion; el cambio en la condicion y posicion de las mujeres; o determinados aspectos en
las relaciones de género.

Por el contrario, al referirnos a una perspectiva o enfogue de género, esto “supone considerar
sistematicamente las diferencias entre las condiciones de hombres, situaciones y necesidades
respectivas de las mujeres y de los hombres, en las fases de planificaciéon, ejecucion y
evaluacidn de todas las politicas comunitarias” (Vitoria-Gazteiz, 1998:18).

Finalmente, una Ultima distincion que vale la pena tener en cuenta es la diferencia entre
equidad de género e igualdad de género. Mientras que la equidad de género corresponde al
proceso de ser justos con hombre y mujeres, lo cual en algunos casos implica el adoptar
medidas para compensar desventajas historicas y sociales que impiden que mujeres y hombres
se beneficien de oportunidades iguales; la igualdad de género tiene relacién con que hombres y
mujeres enfrenten una misma condicién juridica y social (Condicién de la Mujer Canada, 1996).

Con este enfoque, se abandonan las diferencias bioldgicas y fisioldgicas entre hombres y
mujeres y se comienza a trabajar con el género, construccién cultural que genera las
diferencias de poder entre ambos sexos. “El nuevo concepto de género permitid entender que
no es la anatomia la que posiciona a mujeres y hombres en ambitos y jerarquias distintos, sino
la simbolizacién que las sociedades hacen de ella” (Lamas, 1999). Por ello, las diferencias de
género difieren en cada cultura y ademds se veran acentuadas y mediadas por otros principios
diferenciadores como lo son la etnia, la pertenencia geografica (urbano-rural), la clase social,
etc. Las diferencias de género no tienen patrones de comportamiento universales, y por ende
su analisis deberd contemplar las especificidades del contexto de estudio al momento de
abordar un problema o situacion social desde esta perspectiva.

Conviene aclarar que nuestro enfoque tedrico es el “género en el desarrollo”. Esto quiere decir
que el género “cobra relevancia en la lucha por la equidad entre hombres y mujeres en tanto es
una estrategia fundamental para generar y consolidar los procesos de emancipacion, desarrollo,
y crecimiento personal y colectivo” (Vitoria-Gazteiz, 1998:19). Organismos internacionales como
la OIT y el Banco Mundial han sido incluso mas explicitos sefialando que un adecuado enfoque
de género permitira eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres, y de ese modo aportara
de manera sustentable a la superacién de la pobreza que enfrentan las mujeres, pues ellas
“representan un grupo especial dentro de los pobres, que se caracteriza por su alta dedicacion
a actividades no remuneradas y dependencia econdmica de los hombrees proveedores, asi
como por su concentracion en una reducida gama de ocupaciones, principalmente informales,
con bajos salarios” (Valenzuela, 2003:10). Un ejemplo de esto es que "en /os paises de bajos
ingresos, las mujeres tienen menos acceso a empleos formales que hace 25 afos: la fuerza
laboral femenina se redujo de un 53% en 1980 al 49% en 2005, mientras que la tasa de
empleo de los hombres continua practicamente invariable, alrededor del 86%"

Reafirmando esto Ultimo, y “de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD, 2002), no existe en la actualidad ninguna sociedad donde las mujeres
dispongan de las mismas oportunidades que los hombres” (Valenzuela, 2003:5). Estas
“desigualdades de género socialmente construidas se expresan tanto en la asignacién de
identidades y actividades, como en la separacion de los ambitos de accion a los que
corresponde la designacion diferente de valor simbdlico, donde lo masculino cobra
preeminencia sobre lo femenino. De esta valoracion superior de la dimensidon masculina se
deriva un acceso desigual al poder y a lo recursos, que determina jerarquias en las relaciones
sociales entre hombres y mujeres”. (Valenzuela, 2003:5).



Dado lo anterior, la implementacion del enfoque de género en el desarrollo resulta de gran
relevancia para lograr la eficacia de las politicas sociales, en tanto esto hara posible una
equidad de género. De incorporarse exitosamente este enfoque, uno de los principales
resultados a esperar es el empoderamiento de las mujeres —concepto basico para el desarrollo
humano-, lo cual significa en términos practicos que ellas aumenten sus posibilidades de
acceder al poder —social, politico o psicoldgico- y dejen de ser uno de los colectivos con menor
oportunidad de incidir en las decisiones que les afectan diariamente (Vitoria-Gazteiz, 1998:19).
“Este tipo de politica "compensatoria” debiese ser de cardcter provisorio, y solo mantenerse
hasta terminar con la discriminacion por la que se originaron las diferencias, por lo que se
asume el cardcter historico de la desigualdad y no una condicion de desventaja natural o dada
por las caracteristicas propias de los grupos discriminados”.

Si bien la utilizacion del enfoque de género en las politicas publicas adquiere relevancia
internacional en lo afios 70s debido a las fuertes repercusiones de la economia sobre la precaria
calidad de vida a la que podian acceder las mujeres; en nuestro pais recién comienza a
manifestarse con fuerza a partir de la década del 90, afo en que se recupera la democracia,
primero a través de la creacion de una institucionalidad o politicas especificas y, mas adelante,
a través de la transversalizacion del tema para el conjunto de las instituciones y practicas del
Estado.



4. REVISION BIBLIOGRAFICA

4.1 Emprendimiento y género
El emprendimiento

Entendemos por emprendimiento “cualquier intento de nuevos negocios o creacion de
empresas nuevas, la reorganizacion de un negocio o la expansion de uno existente, por un
individuo, grupo de individuos o firmas ya establecidas” (Amoros & Pizarro, 2006). Asi, el
emprendimiento implica innovacién, generacion de nuevas actividades. Dicha innovacion genera
riesgos para aquellos involucrados, los que se ven compensados con la expectativa de una
utilidad econdmica futura. Para hablar propiamente de emprendimiento, el proceso
anteriormente descrito debe ser formal; esto es, que a partir de él se consolida una nueva
institucién u organizacién con existencia legal y presencia en la esfera econémica de un pais.

En el contexto de una economia liberal globalizada, el emprendimiento adquiere un rol central.
De esta forma, investigadores de distintos paises articulados en torno al “Global
Entrepreneurship Monitor” (GEM) han destacado que el crecimiento econdmico de un pais no
solo puede sostenerse a partir de una mayor productividad o mejor gestion de las empresas
grandes o consolidadas; sino que requiere, ademas y centralmente; la generacion de nuevas
actividades productivas, especialmente aquellas que implican innovacion tecnolégica o la
utilizacion de recursos econdmicos antes inactivos (Amoros & Echecopar, 2007)

Ahora bien, el emprendimiento no se produce en forma homogénea en los diferentes paises. Es
asi por ejemplo, la Unién Europea presenta niveles de emprendimiento inferiores a los de
EE.UU., y otros paises con economias muy liberalizadas (GEM, 2005). En este sentido, es
posible identificar factores o condiciones que contribuyen o dificultan el emprendimiento. El
GEM distingue entre condiciones generales, propias del contexto nacional, y condiciones
especificas de la actividad emprendedora. (Amoros & Pizarro, 2006)

Entre las condiciones generales del contexto nacional destacan: la apertura de los mercados
internos, las condiciones del mercado del trabajo y financiero, la infraestructura disponible, el
funcionamiento de la institucionalidad politico — econdmica, y la disponibilidad de tecnologia
(GEM, 2005). Respecto a las condiciones de emprendimiento destacan fuertemente: La
educacion y capacitacion de la poblacion, las normas culturales y sociales imperantes, la
existencia de programas gubernamentales de fomento del emprendimiento, o las posibilidades
de transferencia tecnoldgica (GEM, 2005).

Mas concretamente al analizar la relacion entre emprendimiento y crecimiento econdmico, el
GEM distingue elementos clave: (a) contexto social, cultural y politico; (b) contexto nacional con
relacion a la actividad emprendedora; (c) oportunidades del emprendedor y capacidad
emprendedora; (d) dinamismo de los negocios; y (e) crecimiento econdmico nacional (Amoros
& Echecopar, 2007). Todos estos aspectos son medidos por el GEM en los distintos paises que
poseen investigadores ligados a la iniciativa, generando reportes anuales de emprendimiento,
los que son complementados por reportes especificos para cada pais como el desarrollado para
Chile por Amoros & Echecopar.

El emprendimiento femenino

El emprendimiento femenino debe ser analizado como un tema separado al menos por las
siguientes razones. Primero, éste ha sido reconocido en los Ultimos afios como un recurso
econdmico no utilizado y un importante potencial para el crecimiento econémico de todos los
paises. Segundo, por que el tema del emprendimiento femenino ha sido un tema dejado de
lado tanto a nivel social como de investigacion econdmica (OECD, 2004). Tercero, Yy
fundamental, debido a que este tipo de emprendimiento presenta particularidades y diferencias



claras tanto respecto a las condiciones que lo producen como respecto al tipo de politicas
necesarias para fomentarlo.

Asi, central en cualquier discusion sobre el tema emprendimiento, aparece la pregunta respecto
a por qué los emprendedores son, en los paises en los que hay estadisticas confiables,
mayoritariamente hombres (GEM, 2005) Si bien la participacion femenina en el emprendimiento
ha aumentado considerablemente en los ultimos afos (OECD,2005) el hecho concreto es que el
porcentaje de emprendedoras se mantiene bajo.

La respuesta inicial y mas obvia a esta pregunta es que, en todos los paises, diversos colectivos
sociales, entre los que se encuentran las mujeres, enfrentan desventajas iniciales y
discriminaciones que los marginalizan y les generan obstaculos estructurales para acceder a
recursos, beneficios y oportunidades (ILO, 2003). En el caso de las mujeres, estas son por lo
general culturales, y se encuentran relacionadas al rol tradicional femenino como cuidadora de
los hijos y jefa de hogar y se expresan, por ejemplo, en la reluctancia de los hombres a aceptar
mujeres en el mundo de los negocios (ILO, 2003). Mas estructuralmente, es posible sostener
gue las mujeres enfrentan desventajas en el tipo de educaciéon que reciben, la falta de modelos
femeninos de emprendimiento, su débil status en la sociedad y en el mercado de trabajo, sus
dificultades para acceder al crédito, o la ausencia de guarderias para dejar a los hijos (OECD,
2004; European Commission, 2004).

Ahora bien, para comprender a cabalidad las caracteristicas propias del empleo femenino, se
debe analizar al mismo tiempo el nivel individual (las determinantes de la eleccion de
convertirse en emprendedor), y el corporativo (la performance de las mujeres como duefas y
managers de empresas) (OECD, 2004). Cabe hacer notar que, debido a las diferencias y
desventajas de la mujer, toda investigacion sobre emprendimiento que se posicione como
neutral en términos de género, finalmente termina reproduciendo las desigualdades existentes
en la sociedad, y siendo insensible a las necesidades especificas de la mujer emprendedora
(OECD, 2004).

Consecuente con lo anterior, diversas organizaciones de desarrollo, asi como varios estados
nacionales, han tendido a coincidir en que, al iniciar programas de fomento al emprendimiento,
se deben establecer claramente diferenciaciones de género que tiendan a minimizar las
desventajas y discriminaciones iniciales con las que se encontrara la emprendedora;
generandose en muchos paises programas de emprendimiento diferenciados para hombres y
mujeres (European Commission, 2004).

Cabe hacer notar que, tal como lo sostiene la ILO (2003), los programas de emprendimiento
femenino se presentan como politicas de corto y mediano plazo, destinadas a lidiar con
aspectos especificos de discriminacion o desventaja; y no politicas que tiendan a eliminar de
raiz la desigualdad en la posibilidad de emprendimiento entre hombres y mujeres. Asi, esta
desigualdad inicial solo podra modificarse con programas de largo aliento que busquen el
cambio gradual en ciertas pautas sociales y culturales que limitan a la mujer (ILO, 2003). Entre
las politicas de corto y mediano plazo destacan: aquellas destinadas identificar oportunidades y
nichos de negocio adecuadas a las necesidades femeninas, politicas de capacitacion, de acceso
al crédito, e incluso, politicas destinadas a asegurar el cumplimiento de tratados internacionales
en contra de la discriminacion (ILO, 2003). Actualmente estos programas y politicas estan
siendo evaluadas en forma nacional y transnacional, estableciéndose cuales de ellas poseen un
mayor impacto (European Commission, 2004).

El caso chileno: Emprendimiento y emprendimiento femenino

El nivel de actividad emprendedora en Chile, es moderado, encontrandose muy cerca de la cifra
promedio para el conjunto de los paises que conforman el GEM. Asi, en nuestro pais,
aproximadamente el 9% de los adultos entre 18 y 64 afos se encuentra involucrado en alguna
actividad emprendedora (Amoros & Echecopar, 2007).



El gran problema en el emprendimiento chileno se encuentra asi, no tanto en su nimero (de
hecho el promedio chileno es superior al de la UE), sino en la incapacidad de la mayoria de
estos emprendimientos de crear riqueza; es decir, de generar ideas innovadoras que sean
financieramente sustentables en el tiempo. Esta incapacidad puede derivarse de dos factores:
(a) la inhabilidad de los emprendedores para detectar y evaluar oportunidades; y (b) la
dificultad para vincular los proyectos de emprendimiento con las fuentes de financiamiento
adecuadas. (Amoros & Echecopar, 2007).

Esto dltimo parece estar ligado mas al contexto general de pais que a restricciones especificas
referidas al emprendimiento. Asi, se destacan aspectos como la baja inversidon nacional en
investigacion y desarrollo, las carencias educacionales, y las normas sociales y culturales que
tienden a favorecer alternativas econdmicas mas tradicionales. (Amoros & Echecopar, 2007) En
este sentido, se destaca que, independiente de la preparacion académica y la calidad de los
empresarios y administradores de empresas existentes en el pais, el hecho concreto es que,
fuera de este ambito, existe muy poca difusion y capacitacion respecto a las posibilidades de
emprendimiento que la economia chilena genera.

Ahora bien, respecto al emprendimiento femenino en Chile, se debe destacar que, en nuestro
pais, dos de cada tres emprendedores son hombres (Amoros & Echecopar, 2007). Al comparar
los perfiles de los emprendedores hombres y mujeres, nos podemos dar cuenta que aquellos de
sexo masculino poseen niveles de escolaridad mas altos, llegando a 62% los hombres
emprendedores con estudios universitarios contra sélo 25% de las emprendedoras (Amoros &
Pizarro, 2006); y que las motivaciones para emprender son relativamente diferentes, siendo
mas importantes para los hombres que para las mujeres la independencia; y al revés siendo
mas importante para las mujeres que para los hombres el aumentar sus ingresos. (Amoros &
Pizarro, 2006).

Al discutir las condiciones para el emprendimiento, una encuesta realizada por el nicleo GEM a
expertos y empresarios, mostro la existencia en nuestro pais de una fuerte discriminacion de
género en contra de la mujer emprendedora. Asi, casi un 20% de los encuestados sefiala que el
emprendimiento no es una “carrera socialmente aceptable” para una mujer en nuestro pais; y
mas de un 75% de los encuestados concordé en que existe una desigual exposicion a las
oportunidades econdémicas entre hombres y mujeres (Amoros & Pizarro, 2006).

Aln cuando diversos académicos han comenzado a analizar el tema del emprendimiento
femenino (Amoros & Echecopar, 2007; Amoros & Pizarro, 2006, etc.) esta investigacion adn no
se traduce en ningun programa concreto de apoyo gubernamental hacia ese sector de
emprendedores.

4.2 Enfoque de género
Enfoque de género en Chile

A partir del afo 1990, los gobiernos de la Concertacion, primero timidamente, luego en forma
mas consciente, han establecido entre sus programas y prioridades, la reduccion de las
desigualdades sociales existentes entre hombres y mujeres. Esto se ha hecho mas evidente en
el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.

Para ello, se partid apenas recuperada la democracia con la creacion del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), al cual mas tarde se le dio rango de ministerio; y con la generaciéon de un
conjunto de programas especificos orientados al mejoramiento de la condicién de la mujer en la
sociedad chilena. Originalmente, el SERNAM tenia como mision “colaborar con el poder
ejecutivo en el estudio y proposicién de planes generales y medidas conducentes a que la
mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto del hombre en el proceso de
desarrollo politico, social, econémico y cultural del pais” (Asesorias para el Desarrollo, 2005:7).
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En una primera etapa, los planes destinados a generar condiciones de igualdad entre los
géneros fueron concebidos como planes o programas especificos (por ejemplo, la creacion de
leyes sobre subsidio maternal -1994-, permisos por hijos enfermos -1997-, protecciéon de la
maternidad -1998-, etc.)

Mas adelante, e influido por la discusion y experiencia internacional, especialmente europea,
(Comisién Europea, FLACSO Chile 2006, Enred Consultores 2004), se constatd que las politicas
especificas eran insuficientes; comenzando la discusion respecto a como transversalizar los
planes de igualdad de género; es decir, a encontrar una formula para considerar la dimensién
de género en todos los programas o proyectos desarrollados desde el Estado. Una expresion
concreta de dicho cambio de foco, es la instauracion del Plan de Mejoramiento de la gestion
Gubernamental de Género (PMG de género), el cual, debiese evaluar —en todos los ministerios-
los programas de gobierno en funcién de criterios relacionados con la igualdad entre hombres y
mujeres. Asimismo, el afo 1999, con participacion de la sociedad civil, el SERNAM elabora un
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000 — 2010, el que se incorpora
a los planes de gobierno de la Concertacion.

Este cambio de foco, desde politicas especificas, hacia la aparicion de una mirada transversal,
ha permitido el desarrollo de instrumentos de evaluacion que consideren el género como un
componente central; instrumentos que pueden ser englobados bajo el rétulo de “perspectiva de
género en el analisis de las politicas publicas”.

Este tipo de perspectiva, sostiene la necesidad de analizar y evaluar en forma diferenciada por
género, todos aquellos programas en los que existen diferencias entre hombres y mujeres en el
ambito de aplicacion del proyecto, ya sea en cuanto a los derechos, recursos, o participacion de
las personas en él (Comision Europea). Asi, la pregunta obvia para cada proyecto es si éste
reduce, mantiene, o aumenta las desigualdades estructurales de género presentes en la
sociedad. Este tipo de analisis, es el que, en definitiva, debiese ser central a la hora de evaluar
los PMG de género.

Enfoque de género en la formulacion de programas

A través de instructivos generados y distribuidos por diversas entidades estatales, muchos de
ellos enmarcados en los “Programas de Mejoramiento de la Gestion de Género” (PMG-Género),
el Gobierno de Chile ha detallado los distintos aspectos relacionados con el género que deben
ser abordados en el proceso de formulacion de una politica publica o programa estatal.

Para la direccion de presupuestos (DIPRES) el analisis de género “debe estar presente en todas
las etapas de formulacion del proyecto” (pp. 1). Asi, el género debe ser considerado como
factor central en el diagndstico, determinando como el problema que se plantea afecta en
forma distinta a hombres y mujeres; los beneficiarios, estableciendo los problemas o barreras
para la participacion de la mujer; los componentes, sefialando los aspectos diferenciados que
debe tener el programa para que sea mas accesible a la mujer; y por ultimo los indicadores, es
decir la forma en que se mediran los impactos que el programa ha tenido en hombres y
mujeres.

Respecto a los indicadores de género, ellos pueden estar referidos a dos ambitos: aquellos que
miden la evolucién de una situacion de género (cambio parcial y/o gradual), y aquellos que
miden un cambio en los roles de género (cambio profundo o cultural). (Area de estudios de
género FLACSO Chile, 2007). Su finalidad Ultima es “medir en que medida y de qué manera se
han logrado objetivos y resultados previstos en materia de equidad de género” (Area de
estudios de género FLACSO Chile, 2007).

La utilizacion de indicadores va a requerir la existencia de un punto de partida, es decir la
existencia de datos, desagregados por género y que den cuenta del nudo del problema (Area

11



de estudios de género FLACSO Chile, 2007) para el momento en que el programa comienza su
funcionamiento. Estos indicadores pueden ser tanto cuantitativos como cualitativos.

Pertinencia del enfoque de género en el Programa Capital Semilla

Previo a desarrollar un analisis del enfoque del género en el disefio del programa capital
semilla, es necesario cuestionarse la pertinencia de este tipo de enfoque, lo cual se traduce en
la siguiente pregunta: {Corresponde el enfoque de género en el disefio del programa capital
semilla de CORFO?

Al preguntarse por la necesidad de incorporar el género como una dimension de analisis al
momento de disefiar una politica publica se deben considerar principalmente dos aspectos: Si el
proyecto afectara la vida diaria de una o varias partes de la poblacién; y, sobretodo, si existen
diferencias de género respecto a los derechos, recursos, participacion, o normas y valores, en el
area en la que se enmarcara el proyecto. (Instituto de la Mujer de la region de Murcia)

Al aplicar estas preguntas al programa de capital semilla, debiésemos considerar si el
emprendimiento afecta la calidad de vida diaria de las personas asi como también el desarrollo
de nuestro pais; y, cuestionarnos si con relacién al emprendimiento existen diferencias de
género en las tasas de participacion, derechos o recursos asignados a hombres y mujeres.

Respecto al primer punto, al Gobierno de Chile ha destacado en los Ultimos afios la central
importancia que posee el emprendimiento y la generacidon de innovaciones comerciales,
cientificas, o tecnoldgicas, para el desarrollo del pais. Se sostiene que sélo a través de la
innovacion nuestro pais podra mantener las actuales tasas de crecimiento, alcanzando mas
altos niveles de desarrollo. (Innova Chile CORFO, 2007).

Asimismo, y al analizar las posibles diferencias de género en el tema emprendimiento en
nuestro pais, nos damos cuenta que ellas son bastante importantes. Es a partir de una
desproporcionada participacion en la fuerza laboral que se suceden las desigualdades: el
porcentaje de emprendedoras es bastante pequefo, los tipos de emprendimientos llevado a
cabo por mujeres parecen ser de menor envergadura y menos rentables que los desarrollados
por hombres, y las mujeres tienden a enfrentar barreras familiares, culturales, educativas, u
ocupacionales y juridicas al momento de enfrentarse al emprendimiento (Area de estudios de
género FLACSO Chile, 2007)

Estas diferencias se dan en el pais a pesar de diversas normas juridicas que aseguran la libertad
de emprendimiento, la igualdad de género, y otras garantias que harian suponer una
participacion mas igualitaria. A partir de esta constatacion nos podemos dar cuenta de la
necesidad de que el enfoque de género sea aplicado a cualquier programa que aborde el tema
del emprendimiento, pues aqui se cumple tanto la relevancia cotidiana del tema como Ila
existencia de diferencias por género.

4.3 Lenguaje y género

El lenguaje es un reflejo del sistema de pensamiento colectivo que transmite “gran parte del
pensar, sentir y actuar de una determinada sociedad” (Ruiz — Cantero et al, 2006). Asi, el
lenguaje, al mismo tiempo que refleja una determinada cosmovision, actia legitimandola y
contribuyendo a la mantencion del status quo.

El lenguaje se modifica, varia, y muta, como un espejo de los cambios que sufre la sociedad,
por lo que oponerse a priori a las modificaciones a las reglas del lenguaje es asumir una actitud
conservadora que desconoce las transformaciones histérico — culturales a los que toda sociedad
esta sometida (Bengoechea). Como ejemplo de estos cambios sociales podemos mencionar una
cantidad de palabras que se refieren a actividades laborales que la Real Academia de la Lengua
ha ido aceptando en su version femenina desde las primeras ediciones del diccionario en el S.
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XVIII. Por ejemplo en la edicion de 1803 se reconoce por primera ve la validez de la voz
“jardinera”. (Pedrero, 2006)

Partiendo de lo anterior, es evidente que existe una “intima conexién entre la lengua utilizada
en el mundo publico o laboral, y la posicidn femenina en la sociedad” (Bengoechea). Asi, la
invisibilizacién de la mujer, la existencia de un lenguaje degradatorio o el androcentrismo de
muchas expresiones denota simplemente la posicion subordinada que alin mantiene la mujer en
la sociedad occidental. La mantencion de un lenguaje sexista atentaria contra el mejoramiento
de las condiciones de la mujer, por lo que la lucha por un lenguaje de respeto hacia ellas no es
una trivialidad o excentricidad como muchos criticos han sefalado (Bengoechea).

Uno de los mecanismos mas importantes de desvalorizacién linglistica de la mujer es el
“androcentrismo lingliistico”, el que consiste en colocar al hombre como modelo, patrén o
norma de comportamiento humano. Tal como lo sefiala Bengoechea, el androcentrismo se basa
en dos reglas centrales: (a) Toda persona es del género masculino a menos que se especifique
lo contrario, y (b) la expresion femenina queda borrada de la lengua.

El sexismo o androcentrismo lingliistico puede tener su base ya sea en el hablante y su
contexto mental; el oyente o su contexto mental; y el idioma como sistema de signos (Garcia).

Segun Garcia, el castellano, como sistema lingtiistico, no seria un idioma sexista como si lo seria
el inglés. Asi, potencialmente, el idioma castellano nos proveeria, en todas las situaciones de
habla, de alternativas no sexistas de expresion; por lo que el trato degradatorio a la mujer
presente actualmente en nuestro lenguaje recae exclusivamente en las personas que utilizan la
lengua.

Segun el mismo Garcia, existen dos formas de sexismo lingliistico generado en hablante u
oyente: Léxico y Sintactico. El sexismo léxico se relaciona con la utilizacion de ciertas palabras
que pueden identificarse aisladamente como sexistas (ej, generar una comparacion entre
“varon” y “hembra”), mientras el sexismo sintactico se refiere a la forma de construir una
determinada frase (“curiosamente, el ingeniero resultd ser una agradable mujer”).

Frente al sexismo linglistico diversas instituciones, especialmente de paises europeos, han
editado guias descriptivas que entregan modelos de lenguaje no sexista a ser aplicaos en el
marco de lo publico (Bengoechea). Entre estas guias destacan las “Recomendaciones para un
uso no sexista de la lengua” (UNESCO, 1990); o “Igualdad de género en el lenguaje” (Comité
de Igualdad entre hombres y mujeres del Consejo de Europa”.

Asi, si bien muchas veces parece una actitud feminista, atentatoria contra las reglas del
lenguaje, o simplemente repetitiva, el hecho de preocuparse de mantener la igualdad de género
en el lenguaje se convierte en una pieza angular en la lucha por una sociedad mas igualitaria y
respetuosa hacia la mujer.
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5. EL PROGRAMA CAPITAL SEMILLA

Este programa se enmarca dentro de las iniciativas implementadas por la subdireccion de
emprendimiento de innova Chile, cuya misién es “fomentar el surgimiento de nuevos
emprendedores mediante la asignacion de proyectos de negocios innovadores, en sus etapas
de creacion, puesta en marcha y despegue, y ademas estimular y mejorar incentivos para la
creacién y mantencion de un entorno propicio para el emprendimiento”.

El programa Capita Semilla, esta orientado a cofinanciar a través de un subsidio no
reembolsable, proyectos de emprendimiento de caracter innovador, entendiéndose estos como
"productos o servicios técnicamente validados, que presentan una diferenciacion significativa
respecto del mercado, que no hayan sido implementados en el pals y que muestren
oportunidades comerciales, expectativas de rentabilidad y de crecimiento futuro”. El programa
se estructura en base a dos lineas de financiamiento, una primera orientada a estudios de
preinversion y otra de apoyo a la puesta en marcha de estos nuevos proyectos de
emprendimiento.

La Primera linea de financiamiento, /inea 1 o "perfil” es la que se refiere al financiamiento de
estudios de preinversién. Consiste en "un subsidio no reembolsable que apoya la definicion y
formulacion de proyectos de negocios con alto potencial de crecimiento”. Este subsidio financia
hasta el 80% del monto total del perfil del proyecto, con un tope maximo de seis millones de
pesos. En cualquier caso, el usuario debera aportar al menos $750.000 en dinero.

En particular, las actividades financiables en esta etapa, se refieren especificamente a: estudios
de mercado, prospeccion comercial, inicio de la empresa, validacion comercial, fortalecimiento
de planes de negocio, pago de costos de garantia y gestion del patrocinador. Los montos a
financiar en cada uno de estas actividades van desde los $500.000 pesos a los tres millones de
pesos. La ejecucion del proyecto en esta etapa, tiene un plazo de ejecucién de maximo cinco
meses, prorrogables hasta por tres meses, en caso de atraso no imputable al beneficiario o
beneficiaria.

La segunda linea de financiamiento o /inea 2, apoya a través de un subsidio en dinero las
actividades relacionadas con la creacién, puesta en marcha y despegue de nuevos negocios
innovadores y con alto potencial de crecimiento. El subsidio financia hasta el 90 % del monto
total del proyecto, con un tope maximo de $40 millones.

En esta linea del proyecto, las actividades a financiar son: proteccion a la propiedad industrial;
reforzamiento de estudios de mercado; actualizacién de los planes de negocio y/o asistencias
técnicas especializadas; estudios de prospeccion, validacion comercial y difusion de bienes y
servicios; adecuacion o remodelacion de la infraestructura; arriendo de inmuebles,
empaquetamiento comercial de los productos o servicios; prospeccion, validacion comercial y
difusion de productos o servicios; ventas y gestion del negocio y gestion del patrocinador. Estas
actividades tienen un plazo de 12 meses, prorrogables por hasta 6 meses en caso de causas no
imputables a él o la beneficiaria.

Para ambas lineas del proyecto, los postulantes pueden ser personas naturales o juridicas. En el
caso de las personas naturales estas pueden ser individuales o asociadas, mayores de 18 afios.
En el caso de las personas juridicas, estas deben ser empresas con fines de lucro y constituidas
en Chile, se incluye a las empresas individuales de responsabilidad Ltda. En ambos casos la
actividad comercial desarrollada en el area del proyecto postulado al capital semilla, no debe
exceder los 18 meses contados desde la fecha de postulacion hacia atras.

Para ambas lineas del proyecto, se postula a través de patrocinadores debidamente inscritos en
el registro respectivo de INNOVA CHILE, los que tiene por funcién “ser un soporte real para el
éxito de los emprendimientos, resguardando los intereses del emprendedor y de INNOVA
CHILE” (reglamento de patrocinadores, programa Capital Semilla).
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6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

.Objetivo General

e Analizar el programa Capital Semilla (disefio, e implementacién) desde una perspectiva
de género.

Objetivos Especificos

e Realizar un analisis descriptivo de las caracteristicas de los participantes y sus
proyectos.

e Determinar las practicas que favorecen o dificultan la participaciéon de mujeres en el
programa Capital Semilla.

e Indagar en la percepcion de los y las participantes acerca de posibles tratos
diferenciados seguin género.

e Elaborar la “Matriz de Marco Ldgico” del programa.

e Transferir lineamientos metodoldgicos y aprendizajes a la contraparte técnica de la
evaluacion.
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7. METODOLOGIA

El objetivo de las evaluaciones con enfoque de género, no es solamente obtener un catastro de
las potenciales desigualdades provocadas o mantenidas por el proyecto; sino ademas, realizar
un analisis respecto a las causas de esta situacion, sean ellas econémicas, sociales o culturales.

Tomando en consideracion dichos alcances, la presente investigacion es de tipo descriptiva y
utilizara metodologias cuantitativas y cualitativas para analizar la incorporacion del enfoque de
género en el disefio e implementacion del programa capital semilla. La unidad de analisis sera
el programa, incluyendo sus dos lineas (L!: estudios de preinversion / L2: puesta en marcha), y
se contara con diversas unidades de informacion dependiendo del tipo de metodologia.

FICHA METODOLOGICA

Tipo de Estudio: Descriptivo

Metodologia: Cuantitativa y Cualitativa

Unidad de Analisis: Programa Capital Semilla, Linea 1 y Linea 2
Unidad de Observacién: Coordinadora del Programa, Ejecutivos,
Patrocinadores, Postulantes, Beneficiarios

7.1 Analisis cuantitativo

Para describir la participacion de mujeres en el Programa Capital Semilla, y compararlas con su
sexo opuesto, diferenciando la informacién segun lineas de financiamiento, afo y tasas de
aprobacién; se construye una base de datos de los participantes del Programa Capital Semilla.
Esto se realiza fusionando datos contenidos en el sistema de control de gestion de la institucion
con registros personales de la coordinadora del programa.

Descripcion de las bases de datos utilizadas
Para la realizacién del analisis descriptivo se utilizaron 2 bases de datos.
Sistema de control de gestion

La primera de ellas corresponde a la base del sistema de control de gestién con que trabaja
CORFO vy a través del cual realiza el seguimiento de los proyectos del programa. Esta base solo
contiene en dicha base se encuentran: nombre del proyecto, proponente, fechas de inicio y
término, presupuesto asignado, objetivos del proyecto, clasificacion de tipo de proyecto, regién
de ejecucion, region de impacto, etc. Sin embargo, esta base no contiene una variable sexo, y
en el caso de que los proponentes sean empresas, no da informacion sobre quiénes constituyen
la sociedad, para hacerse una idea de la cantidad de hombres y mujeres beneficiados por el
programa.

Registros de la coordinadora del programa

La segunda base es un registro personal de la coordinadora del programa. En dicho documento
ella relne todas las postulaciones realizadas anualmente, y especifica si estas han sido
aprobadas o rechazadas. En ambos casos, las principales variables son nombre del proyecto y
del proponente, y en los casos que los proponentes son personas naturales (excluye empresas),
contiene la variable sexo, pero esos registros no estan sistematizados para todos los afios ya
que recién el 2007 comenzd a trabajarse en la consolidacion de esta informacion.
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Base final para el analisis

Para la realizar los analisis descriptivos de los participantes se utiliza una consolidaciéon de
ambas bases. De la primera de ellas se rescata la informacién de los proyectos aprobados por el
programa, y de la segunda, la informacion correspondiente a los rechazados. Una vez contando
con esto, se unifican tres variables, la linea del programa a que pertenece, el afno de
postulacién, y su estado (aprobado, rechazado). Luego se identifica el sexo del proponente, y
con ello se realizan los analisis descriptivos.

Como ninguna de las dos bases cuenta con la variable sexo definida para todos los casos, para
la identificacion del sexo del proponente, se realiza una codificacién que nos permite diferenciar
entre hombres y mujeres. En el caso de que el proponente fuese una personal natural, se le
adjudicaba el sexo de dicha persona. Cuando son 2 0 mas personas naturales, se le adjudica el
sexo de la mayoria, es decir, si los proponentes son 3 hombres y 2 mujeres, el proponente se
define como “HOMBRE”". Y si son igual nimero de hombres y mujeres, se codifica como
neutros. Cuando los postulantes son empresas, se revisa el documento de la constitucion legal
de la sociedad y se ve quien es el principal socio. Entonces, si existe un socio principal, se le
otorga el sexo de ese socio; si todos los socios tienen igual porcentaje de dominio de la
sociedad, se le otorga el sexo de la mayoria, o neutro si el nimero es equitativo entre hombres
y mujeres. En ultimo caso, y cuando no se dispone de informacién sobre la sociedad, se registra
el sexo del Representante legal.

7.2 Analisis cualitativo

El andlisis cualitativo del estudio comprende diversas técnicas, ellas son:
Analisis de documentos, o lectura de textos.
Esta técnica consiste en la revision de material escrito, sin importar su formato, tales como:

- Bases de postulacion

- Manual de funcionamiento del programa (borrador)

- Contenidos de la Pagina web que tienen relacion con el programa
http.//www.corfo.cl/

- Material promocional (CORFO)

El analisis de los documentos se basa principalmente en una revision de contenidos de

los documentos para ver si ellos manifiestan directa o indirectamente la incorporacién de un
enfoque de género en su discurso; y en la terminologia empleada, es decir, en la revision
del lenguaje utilizado por los documentos, con la finalidad de comprobar si se ha tenido en
cuenta el uso de lenguaje no sexista, que no implique términos discriminatorios ni
adrocéntricos. Un tercero criterio que se tiene en consideracion en los casos que sea pertinente,
es la utilizacion de ilustraciones, como por ejemplo fotografias, con la finalidad de identificar
si ellas son inclusivas en términos de género o no.
La revision de este material, y sobre todo del que sea de caracter oficial de la institucion que
promociona el programa (CORFO), nos ayuda a identificar de qué manera es tratado el enfoque
de género, y por ende identificar si se manifiesta algun tipo de desigualdades entre hombres y
mujeres. De este modo se esta contribuyendo al alcance de algunos de los objetivos especificos
de la investigacion.

Entrevistas en profundidad.
Estas se utilizan para conocer la percepcion de los actores relevantes, con relacion a

posibles barreras de acceso, producto de discriminaciones hacia la mujer asi como también las
motivaciones y costos de participar en el programa y el grado de presencia que el tema de
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género tiene entre los diversos ejecutores del programa. La muestra de entrevistados la
constituyeron:

HOMBRES  MUJERES
APR. RECH. APR. RECH.

HOMBRES MUJERES

HNEAT 6 2 5 L e e :
LINEA 2 4 1 2 2 ’ : °
Patrocinadores 6
Subtotal 10 3 7 3 Total 9
Total 23
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II. RESULTADOS

Este capitulo se divide en tres partes. La primera parte se refiere a las limitaciones de la
presente evaluacién. En la segunda parte se aborda, desde una perspectiva de género, los
datos demograficos de los postulantes y la tasa de aprobacion, tanto en términos globales
como de manera particular para cada una de las dos lineas de implementacion del programa.
La tercera parte analiza desde una perspectiva de género aspectos del disefio y de la
implementacion del programa. La fuente de informacion como se ha sefialado antes son
documentos institucionales y registros estadisticos del programa de capital semilla en CORFO,
y entrevistas semi estructuradas realizadas a actores clave del programa.

1. LIMITACIONES DE LA EVALUACION

Cabe anticipar que la presente evaluacion del programa capital semilla no permite realizar
inferencia estadistica a partir de los resultados obtenidos. Esto se debe, en primer lugar, a la
naturaleza de las técnicas de investigacion cualitativa utilizadas, y en segundo lugar a que los
registros de informacion del programa son insuficientes.

Las entrevistas en profundidad se realizaron a una muestra restringida de participantes del
programa, y aunque se busca una amplia representatividad de situaciones (aprobados,
rechazados, linea 1 y linea 2), estas entrevistas no pretenden identificar resultados
estadisticamente significativos. En todo caso, conviene mencionar que esto Ultimo no es
objetivo de las entrevistas en profundidad, por el contrario, la riqueza de la técnica consiste
precisamente en conocer experiencias individuales, relatos subjetivos, que entreguen luces
sobre la percepcion de los participantes respecto del funcionamiento del programa y de sus
consideraciones de género. Sus relatos permiten explorar cualitativamente en situaciones
reveladas de manera cuantitativa, como también dar luces para posteriormente indagar
situaciones mas especificas, y en algunos casos, incluso identificar la necesidad de explorar
cuantitativamente ciertos fendmenos que resulten relevantes.

En relacion a los resultados del analisis cuantitativo que se presentan en el informe, éstos
también deben ser tratados con cautela, pues si bien es posible que con las bases de datos se
obtenga informacion estadisticamente significativa; en el caso del capital semilla ello no fue
posible dado a la precariedad de los registros de participantes. En primer lugar, el sistema de
control de gestidn de los proyectos no incluye informacion desagregada por sexo. En segundo
lugar, no existen bases de datos de las personas que postulan y que son rechazados, en el
mejor de los casos, solo es posible acceder a sus nombres y al titulo del proyecto. En tercer
lugar, las bases no incluyen variables para realizar una caracterizacion del tipo de proyectos, y
asi poder identificar como difieren las postulaciones de hombres y mujeres. Y finalmente, en el
caso de que los postulantes sean empresas, no hay consenso sobre como otorgales una
identificacion de género

A pesar de lo anterior, en la presente investigacién se realizd un trabajo en las bases de datos
con la finalidad de identificar la variable sexo para cada uno de los proyectos. Los criterios
utilizados para ello se explican mas detalladamente en el apartado de metodologia, sin
embargo, aln con dichos esfuerzos hay alrededor de un 17% de proyectos para los cuales esta
informacion no esta disponible.
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2. ACCESO Y CONTROL DE BENEFICIOS DE HOMBRES Y MUJERES EN
EL PROGRAMA CAPITAL SEMILLA

1.1 Analisis del acceso: postulantes al programa

El capital semilla opera desde el afo 2001. Durante sus 7 afnos de funcionamiento, el nimero
total de proyectos que han postulado al programa asciende a 1384. De los 1384, 825
corresponden a la Linea 1 y 559 a la Linea 2.

Grafico No. 1: Porcentaje de Postulantes a las distintas Lineas del Programa

40%

Olinea 1 O Linea 2

En el siguiente grafico es posible apreciar la evolucién en la cantidad de postulaciones al
programa, durante sus 7 afios de funcionamiento. Se aprecia un fuerte incremento de las
postulaciones a partir del afo 2005, momento en que se diferencian las dos lineas de
financiamiento. Del total de postulaciones, un 25% de ellas fueron recibidas entre los afios
2001 y 2004, mientras que el restante 75% se han recibido desde el 2005 a la fecha.

20



0 100 200 300 400 500 600

N° de Postulaciones

Desde una perspectiva de género es lamentable que el programa no disponga de informacién
sobre el sexo de los postulantes y proyectos aprobados, En el caso de que los postulantes sea
personas naturales es posible inferir el sexo a partir del nombre del postulante. En el caso de
que el proponente sea una empresa, el tema se complica. Cuando el proponente es empresa
se opta por la siguiente alternativa: registro del sexo del representante legal, o de la mayoria
de las personas que constituyen la sociedad. Siguiendo estos criterios, se observa que 62% los
proponentes son hombres, un 18% mujeres, y el resto, 20%, sin informacion suficiente para
definir el sexo. Conviene mencionar que del total de postulaciones al programa (Linea 1 y Linea
2), un 68% de los proponentes son personas naturales, un 25,1% empresas, y un 6,8%
corresponde a otras organizaciones, que en esta ocasion no fue posible clasificar como
empresas por falta de informacion al respecto.

Grafico No. 3: Género de los postulantes del Programa Capital Semilla

17% 18%

62% O Mujer @ Hombre

O Neutro 0O Sin informacion
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Siguiendo con el andlisis de género de los postulantes, el grafico No.4 presenta la evolucion de
postulaciones a través del tiempo. Se puede apreciar que la tendencia general es que a través
de los afios ha aumentado la cantidad de postulaciones, tanto de hombres como de mujeres,
con algunas fluctuaciones menores a la baja para los hombres en el ano 2003, y para las
mujeres en el 2003 y 2005. La disminucién del afio 2007 se debe a que sélo se consideraron las
postulaciones realizadas hasta el mes de septiembre. El grafico permite apreciar la
predominancia de las postulaciones con proponentes masculinos en cada afo y con una brecha
creciente favorable a los hombres entre 2004 y el 2006. Por Ultimo, la linea de color rosado
indica la evolucion temporal de las postulaciones sin informacién de género. En este caso, es
inapropiado definir el comportamiento de este tipo de proyecto, ya que los “sin informaciéon”
sblo se deben a que no hubo acceso a la informacién necesaria para codificarlos, y no a otras
razones.

Grafico No. 4: Evolucion del naumero de postulaciones, segiin sexo.
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En el grafico 5 se desagraga la distribucion de género de los participantes segin cada una de
las lineas del programa. En el caso de la linea 1, un 20.4% de sus postulantes son mujeres, un
70,5% hombres, un 3,9% neutros y no se cuenta con informacién para un 5,3% de ellos. En la
Linea 2, estos valores corresponden a 14,1%; 49,4%; 2,3% y 34,2%, respectivamente. En este
grafico se pueden advertir dos situaciones: en primer lugar, que en ambas lineas la
participacion de hombres es muchisimo mas alta que la de las mujeres; y en segundo lugar,
que existe una gran cantidad de beneficiarios de la linea 2 para los cudles no se cuenta con
informacion de sexo del proponente, lo cual genera un sesgo en el analisis y no permite
apreciar la real magnitud de la brecha de participacién de hombres y mujeres.

Esto Ultimo se debe en gran medida a que un 37% de los postulantes a la Linea 2 lo hacen en
calidad de empresas, lo cual dificulta la clasificacion del proyecto segin sexo del proponente
por insuficiencia de informacién disponible.
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Grafico No.5: Porcentaje de postulaciones a cada linea, segiin sexo
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1.2. Analisis del control de beneficios: beneficiarios de los subsidios

Esta seccion presenta algunos resultados que describen el universo de beneficiarios del
programa, es decir, solamente se recoge la informacion de quienes recibieron el subsidio. Para
ello, sin embargo, primero es necesario identificar que porcentaje del total de postulaciones
fueron aprobadas y que porcentaje fueron rechazadas. El grafico 5 muestra que la tasa de
aprobacién es de 39 %. De cada 10 postulaciones casi 4 son aprobadas.

Grafico No. 6: Postulaciones aprobadas y rechazadas, Programa Capital Semilla
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Del total de proyectos aprobados (514), un 77% de tienen como beneficiarios a hombres, un
19% a mujeres, y un 4% a beneficiarios de género neutro. Es necesario destacar que en el
caso de los beneficiarios del programa, la variable sexo esta definida para todos los proyectos,
por lo cudl en el analisis que se presenta a continuacion no hay valores perdidos, es decir,
casos sin informacion.
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Grafico No.7: Género de los beneficiarios del Programa Capital Semilla
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Tomando en consideracion el dato recién presentado, es posible desagregar dicha informacién
segun las lineas del programa. Este procedimiento permite identificar que del total de
personas beneficiadas por la linea 1, un 21,1% de ellas son mujeres, un 74,9% hombres y un
4,0% de género neutro. En el caso de la Linea 2, estos valores corresponden a 14,4%; 83,2% y
2,4% respectivamente. Lo anterior nuevamente sugiere una brecha significativa entre hombres
y mujeres, siendo la cantidad de beneficiarios hombres, al menos dos veces mayor que la de
mujeres.

Grafico No.8: Beneficiarios de las Lineas del Programa, segiin sexo
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En el grafico N° 9 podemos apreciar que las brechas de las tasas de aprobacion entre hombres
y mujeres, han experimentado ciertas variaciones a lo largo del tiempo, manteniendo una
mayor constancia a partir del afio 2004. Los Unicos afios en que la tasa de aprobaciéon de
mujeres supera a la de los hombres son el 2001 —afio en que se presentd una sola mujer al
programa Yy ella obtuvo el subsidio, lo cual hace que la tasa de aprobacion sea de 100%- y el
2006, aunque en dicho afio la proporcion de mujeres aprobadas supera solamente en 1% a la
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de los hombres. A partir del afio 2005, en el cual se crean las dos lineas de financiamiento
(estudios de preinversion y puesta en marcha), se aprecia que las tasas de aprobacion se
acercan al 50% para ambos sexos, y se mantienen relativamente estables. Todo indica que,
exceptuando el afio 2002, en los primeros afios del programa la tasa de aprobacion era menor
para las mujeres que para los hombres, diferencia que casi se cierra a partir de 2004.

Grafico No. 9: Brechas histdricas de aprobacion
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Finalmente, en el grafico No. 10, se puede observar las brechas de aprobacion, pero esta vez
diferenciando segun la linea de financiamiento y el afio. El ver las tasas de aprobacion segin
lineas permite reafirmar que el financiamiento de la linea 1 se distribuye mas equitativamente
entre hombres y mujeres (si consideramos sus aprobaciones en términos proporcionales a la
cantidad de postulaciones); mientras que en la linea 2 las brechas son mucho mayores.

Con el transcurso del tiempo, estas brechas en tasa de aprobacion segin sexo no presentan
mayores variaciones. Vale decir, el cierre de la brecha a partir del afio 2003 que se observo en
el grafico 7 se debe en parte importante a la apertura de la nueva linea de financiamiento.
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Grafico No. 10: Brechas entre % de aprobacion de proyectos de hombres y % de
aprobacion de proyectos de mujeres, por aiio y linea de financiamiento.
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A partir del andlisis realizado se puede concluir que a nivel del programa (Linea 1 y Linea 2),
predominan las postulaciones con proponentes de género masculino, lo cual se mantiene
constante a lo largo de los afios. Por otra parte, se aprecia un fuerte incremento de las
postulaciones partir del afio 2005, cuando se diferencian las lineas de financiamiento, siendo
la linea 1 (estudios de preinversion) la que recibe un mayor nimero de postulaciones Es
conveniente mencionar que en esta misma linea existe una menor brecha entre las tasas de
aprobacion de proyectos de hombres y mujeres. Por Ultimo, de los beneficiarios que reciben
el subsidio, estos son en su mayoria hombres (77%), y esta misma situacién se replica si
desagregamos la informacién segun lineas de financiamiento.
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2. ANALISIS DEL DISENO DEL PROGRAMA
2.1 Enfoque de género en la formulacion del Programa Capital Semilla de CORFO

El siguiente analisis respecto a las diferentes etapas de formulacion del Programa de Capital
Semilla de CORFO (diagnostico, definicién de poblacion objetivo, beneficiarios e indicadores)
utiliza la perspectiva de género presente en los lineamientos del actual gobierno y, mas
especificamente, considera los distintos instructivos emanados de la Direccion de Presupuestos
(DIPRES) respecto a la consideracion del género en la formulacion e implementacién de
programas de politica publica.

Los criterios de evaluacion de dichos documentos sugieren que la CORFO no considerd el
enfoque o andlisis de género, al momento de desarrollar el disefio e implementacion del
Programa Capital Semilla. A continuacién se procede a senalar de manera mas detallada las
principales dimensiones en las cuales este enfoque debiese estar considerado segun los
lineamientos definidos por la DIPRES, y cual es la postura del capital semilla frente a ellos.

Para comenzar, en necesario referirse al diagnostico del Programa. Al respecto, se puede mos
mencionar que éste carece de un levantamiento de informacion que permita identificar de
manera clara y rigurosa la posicidon de hombres y mujeres en relacion al tema en cuestion, a
saber, la innovacion y el emprendimiento. Esto no es menor, pues existen evidencias empiricas
provenientes de fuentes como el Global Enterpreneuship Monitor (GEM) que nos sefialan las
grandes asimetrias de participacion entre hombres y mujeres en este ambito.

Por otra parte, en la definicion de la poblacion objetivo, tampoco esta presente la variable
género; considerandose como eventuales beneficiarios simplemente a “personas naturales”
(Linea 1), y “empresas sin historia” o “consorcios para el emprendimiento” (Linea 2). Si bien
estas denominaciones neutras en términos de género, una manera de incluir esta dimension
podria ser, en el caso de las personas naturales, a través de un llamado a participar dirigido a
“personas naturales, hombres y mujeres” que por supuesto cumplan con todas las demas
caracteristicas solicitadas por el programa. Si bien esta aclaracién es bastante sutil, mas
adelante sefialaremos las ventajas de utilizar un lenguaje inclusivo que “visibilice” a las mujeres.

Los objetivos del programa, por su parte, se refieren en forma exclusiva, a aspectos
econdmicos relativos a la creacion de nuevos negocios. Asi, segun las bases del programa, los
objetivos de éste se dividen en dos lineas programaticas que se corresponden con las de
financiamiento, ellos son: (a) “Fortalecer la definicion y formulacion de proyectos de nuevos
negocios”; y (b) “Fomentar el surgimiento de nuevos emprendedores mediante la asignacion de
financiamiento a proyectos de negocios innovadores, en su etapa de creacion, puesta en
marcha y despegue’. Nuevamente se corrobora que no hay una perspectiva de género en las
definiciones del programa.

Tomando en consideracion que no existia una matriz de marco légico que permitiera identificar
claramente los objetivos del capital semilla, se desarroll6 un taller con integrantes del programa
(coordinadora y ejecutivos técnicos y financieros) con la finalidad de generar este instrumento.
Dicha actividad corrobord la inexistencia de objetivos referentes especificamente a la
participacion de las mujeres, y nuevamente el acento estaba puesto en forma exclusiva en el
fortalecimiento la actividad emprendedora con caracter innovador. Su objetivo a nivel de fin es
un ejemplo de ello, y consiste en “Contribuir al desarrollo economico del pais a través del apoyo
a la creacion de nuevos negocios innovadores de alto potencial de crecimiento” (Matriz de
Marco Ldgico).

Como consecuencia de la inexistencia de objetivos especificamente orientados al tema del
género, esto influye en que no se hayan definido /indicadores para evaluar la participacion
diferenciada de hombres y mujeres el programa. Los indicadores que existen refieren
principalmente al nimero de participantes del programa, a variaciones porcentuales de esté
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mismo numero, o datos similares. A continuacion se presenta un ejemplo de los indicadores
definidos en el taller de elaboracion de la matriz de marco ldgico.

"Wdmero de personas naturales o empresas sin historia que permanecen en la misma
linea de negocio durante el afio que reciben financiamiento del programa” (Matriz de
Marco Ldgico”

Tomando en consideracion los lineamientos de la DIPRES para la incorporacion del enfoque de
género en el disefio de los programas gubernamentales, es posible afirmar que el Capital
Semilla no cumple con los estandares definidos en dichos documentos. La realizacion de un
diagndstico acabado que describa la situacién que enfrentan hombres y mujeres en el
emprendimiento, podria considerarse un buen punto de partida, sobretodo para la redefinicion
del diseino tomando en consideracion el género como una categoria de diferenciacion y analisis.

2.2 Relevancia del tema de género para los ejecutores del programa

Tal como ocurre al analizar la formulacion del proyecto, es posible apreciar que el tema de
género no es considerado como una dimensién relevante por quienes tienen la mision de
ejecutarlo, sean estos los funcionarios de CORFO que intervienen en el programa, o aquellos
que se desempefian en instituciones patrocinantes independiente de que se trate o no de
incubadoras de negocios.

“en mi experiencia yo te diria que no; que no hay ningun tipo de preocupacién respecto de si
analizar.... hacer un diagnostico, ver que pasa con la mujer en el capital semilla. Por lo tanto,
€COmMO No es un tema... ni siquiera saberlo. Tampoco es un tema comentarlo.... pero tampoco hay
algun tipo de discriminacién hacia eso... "

Ejecutiva de CORFO.

La inexistencia del tema al momento de la ejecucion del programa implica que, por lo general,
ni la CORFO ni los patrocinadores poseen datos estadisticos desagregados por género. Algunas
instituciones, las menos, tienen conciencia que las participantes mujeres son pocas y poseen
algln discurso respecto a las necesidades diferenciadas segun género, o las caracteristicas de
los proyectos de emprendimiento presentados por mujeres. En cualquier caso no hay, en en
general, una politica activa por atraer participantes mujeres o generar apoyos diferenciados por
género. Simplemente, la mayor cantidad de participantes hombre aparece como un hecho
natural o, a lo mas, cultural

“fijate que habiamos estratificado segun edad, profesidn...pero por genero nunca se nos
habia ocurrido hacerlo”
Encargado financiamiento organizacion patrocinadora

Todo lo anterior tiene un correlato con la idea, fuertemente arraigada tanto en la CORFO como
entre los patrocinantes, que el programa de Capital Semilla es un programa genéricamente
neutro y que no presenta ninguna condicion que excluya o dificulte la participacion de la muere.
Asi, en el caso de la CORFO, se plantea explicitamente que las desigualdades sociales de
género y por ende la desigual tasa de participacion en el programa, no son de la incumbencia
del programa; no deben ser abordadas por éste. Para los funcionarios de CORFO el programa
sélo tiene como misidén el potenciar la existencia de negocios innovadores que aporten al
crecimiento econdémico del pais.
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“Es algo medio cultural todavia, como que escapa a innova, CORFO, es un tema que tiene que
ver con la cultura”
Ejecutiva CORFO

“Yo creo que un poco por la cultura de su familia, ella trabaja en su casa y me parece
que su papa o su mama también tienen una empresa familiar, entonces su cultura o
como la criaron digamos quizas le permitié arriesgarse mas.

Organizacién patrocinadora

Con todo, es importante destacar una incubadora en que el tema de género tiene fuerte
relevancia al interior de esta, y donde existe un cuestionamiento importante en relacion al
escaso porcentaje de mujeres participantes. Asi, la incubadora participa como co ejecutora en
un proyecto financiado por el BID que esta orientado especialmente al aumento de las mujeres
empresarias en la actividad emprendedora, en particular en lo concerniente a emprendimientos
dinamico.

2.3 Enfoque de Género en la Promocion del Capital Semilla de CORFO
Medios de promocion

La principal via en que se da a conocer el proyecto “Capital semilla” por parte de CORFO, es
mediante la informaciéon contenida en la pagina web de la institucién o de los respectivos
patrocinadores.

Otro medio de promocién, pero de menor relevancia como fuente de informaciéon para los
potenciales participantes, estd dado por el “boca a boca” o la cercania a algin representante
institucional o participante en el proyecto. Asi, por ejemplo, muchas “incubadoras de empresas”
dependen de escuelas de Ingenieria o economia de diversas universidades, lo que acerca el
programa a los alumnos de dichas casas de estudio.

“Este proyecto nosotras lo presentamos a un concurso de la Adolfo Ibdnez, y ahi salio
elegido dentro de las 10 mejores iniciativas. Y ahi en las etapas finales, se hizo un
puente con CORFO. Se presentaron los proyectos finalistas a clertas incubadoras o
patrocinadores, y €sos patrocinadores ofrecian patrocinar a los que les interesaban’.

Entrevistada B.E., Beneficiaria L1

A\Y

. nosotros llegamos a través de un consuftor que una persona amiga tenia, y este
consultor nos dijjo que ASEXMA podria ser nuestro patrocinador frente a la CORFO"

Entrevistado D., Beneficiario L1 y L2.

Estos mecanismos de informacién inciden en el tipo de personas que finalmente se acerca al
programa. Asi, quienes buscan informacién son personas que, que en algunos casos poseen
algun vinculo con el programa de Capital Semilla (ex trabajadores de entidades patrocinantes,
beneficiarios de CORFO; etc.)

“Yo fui donde DICTUC porque habia trabajado en DICTUC afios atras, entonces yo fui
con ellos porque me parecian una empresa seria’
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Entrevistado O.E., Beneficiario L1.

"Yo tenia un poco de conocimiento del capital semilla y de CORFO porque trabajaba en
una corporacion de desarrollo en la que trabajébamos con capital semilla asi que sabia
un poco, eso era en Arica. O sea, postuldbamos a ser patrocinadores, pero
trabajabamos con muchos fondos estatales entonces sabiamos de eso”.

Entrevistado E. W., Beneficiario L1 y L2.

O que tienen una “motivacion previa” o una “inclinacion hacia el emprendimiento y la
innovacion”; y, simplemente, se encuentran a la caza del financiamiento necesario para llevar a
cabo su proyecto.

“Mi marido y yo somos super busquillas, estuvimos buscando financiamiento en internet
y encontramos a CORFO, habia una lista muy larga de patrocinadores y comenzamos a
contactarlos.”

Entrevistada R.A., Beneficiaria L1.

Asi, si bien en algunos momentos las instituciones patrocinantes deben “salir a buscar”
participantes; la norma general es que los emprendedores llegan por si mismos, sin necesidad
alguna de difusion o publicidad. De esta forma, es posible sostener que el programa de “Capital
semilla” no requiere mayores esfuerzos de difusidon, pues satisface una necesidad de un
conjunto de personas que se encuentran buscando financiamientos y apoyo institucional para
sus deseos de emprender. Este conjunto es, siguiendo la informacion presentada sobre
postulantes, mayoritariamente masculino.

Esta escasa necesidad de promocionar el programa dificulta el aumento de la tasa de
participacion femenina en el capital semilla; pues entre aquellos que han iniciado actividades
emprendedoras tienden a predominar los hombres. En el fondo, la falta de difusién del
programa deja los recursos en las manos de un pequerio “circulo de emprendedores”, con redes
y contactos entre si, y que tiende a ser eminentemente masculino.

En términos de género, y a modo de conclusion de este apartado, es importante mencionar
que las entrevistas realizadas sefialan que los hombres se acercan al programa principalmente
porque las carreras universitarias que estudiaron los vinculan a él, o porque previamente han
tenido alguna experiencia laboral relacionada con entidades que trabajan en el Capital Semilla;
entre las mujeres, en cambio, predomina el contacto por medio de blsquedas individuales de
financiamiento, principalmente a través de internet.

A continuacion se presentan otros dos aspectos de la perspectiva de género, también referidos
a los mecanismos de promocién que utiliza el programa.
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Lenguaje e imagenes de la promocion
i) Lenguaje

Tanto en la pagina web de CORFO como en los documentos institucionales que promocionan el
Programa de Capital Semilla destaca, en términos lingiisticos, el uso de palabras de género
masculino para referirse a hombres y mujeres; lo que tiende a invisibilizar a la mujer como
potencial beneficiario del programa.

Por ejemplo, en el caso de la web, si bien en la pagina central se utilizan palabras
genéricamente neutras como “emprender”, “innovar”, “invertir”, o “mejorar”, al acceder a la
seccion “emprender”, que es la que se refiere especificamente al Capital Semilla, la mayoria de
las palabras se vuelven masculinas. Asi, la pagina siempre usa los vocablos “emprendedor” o

“emprendedores”.

“CORFO a través de Innova Chile, apoya a /os emprendedores innovadores
con el Capital Semilla” (www.corfo.cl), no apareciendo presente la figura de la
mujer.

Una tendencia diferente se observa en la seccion de los documentos en los que se define a los
potenciales beneficiarios del programa. En ellos, si bien las mujeres no son explicitamente
incluidas, tampoco se excluyen o invisibilizan, pues se utilizan palabras genéricamente neutras
como “personas naturales” o “empresas”.

Con todo, la constante utilizacion del masculino “emprendedor” en los documentos y la pagina
web ciertamente hacen del conjunto de la promocién algo que no puede catalogarse como
“neutral desde una perspectiva de género”.

Es curioso, y motivo de andlisis, la diferencia que la pagina web de CORFO hace entre
“empresariado” y “emprendimiento”. Mientras que al referirse a los sujetos que realizan una
actividad empresarial los medios de promocion consistentemente distinguen entre
“empresarios” y “empresarias”, al referirse a los sujetos del emprendimiento, esta distincion
desparece hablandose siempre de “emprendedores”. Una cita de la pagina web,
especificamente de un link de acceso a historias de éxito (no referido especificamente al
Capital Semilla), deja en evidencia una utilizacion del lenguaje no sexista.

"Conozca casos de empresarios y empresarias que se han atrevido a emprender e
innovar” (www.corfo.cl)

En el capital semilla, en cambio, las referencias a la poblacion objetivo siempre adoptan el
masculino como genérico.

"Esta linea de financiamiento busca fomentar el surgimiento de nuevos
emprendedores mediante la asignacion de recursos a la formulacion y ejecucion de
proyectos de negocios...” (www.corfo.cl)

En resumen, podemos afirmar que el lenguaje utilizado por el programa no es inclusivo en
términos de género y tiende a invisivilizar a la mujer mediante la utilizacion constante del
masculino. Con esto se corre el riesgo de que el programa pueda ser interpretado por algunas
personas, como un programa exclusivo para hombres, lo cual es absolutamente erréneo.
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ii) Imagenes

Fotografia N° 1

En la pagina principal de la CORFO, en la
seccion emprender, aparece una Unica foto en
la seccion de promocion del capital semilla. Esta
muestra a un hombre, especificamente a un
andinista observando un paisaje cordillerano
(Fotografia No.1). Dicha imagen parece ser una
metafora de la actividad emprendedora como
una actividad desafiante, dura, de amplios
horizontes, etc. Al aparecer sélo un hombre en
esta situacion pareciera mostrarse que este tipo
de actividades, de tipo riesgoso e innovador
estan mas relacionadas con la masculinidad.

I Desatol® ‘ En la misma seccién de la pagina referida al

‘ je capital semilla, también se puede ingresar a un
vinculo que posee el titulo “jovenes empresarias
innovan en la ensefanza de la fisica”. En esta
seccion aparece una foto de dos mujeres
(Fotografia No.2), informalmente vestidas, cuyo
texto denomina a una como “profesora”, rol
tradicionalmente asociado a lo femenino, y a la
otra como ‘“empresaria”, excluyéndose la
palabra “emprendedora” o “innovadora”.

Respecto a las imagenes que acompafian los documentos de promocién, estas tienden a
mostrar personas en actitud emprendedora. Aunque de manera menos radical que en la pagina
web, existe una predominancia de la figura masculina en la grafica utilizada.
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PROGRAMA CAPITAL SEMILLA, - . . .,
CORFO Un Jltimo ejemplo de la orientacion

predominantemente masculina del programa,
aparece en un afiche promocional de una de
las entidades patrocinadoras. Como se
muestra en la fotografia N° 3, el llamado a
EMPRENDEDOR participar pareciera estar dirigido a hombres
gue cumplan con las caracteristicas en el
sefalado. Si bien no se expresa verbalmente
el género que deben tener los participantes,
este afiche tiene un mensaje implicito que
podria coartar el acceso de las mujeres al
programa, o al menos, generar el
cuestionamiento en relacién a si el programa
entrega, o no, ese beneficio a mujeres.

CIENTIFICO

*N 5 INGENIERO
- -

N
) e

Nota: Reproduccion del afiche promocional. Sélo se conservé
el concepto comunicacional, y el formato general; pero no se
Participa del Programa Capital Semilla que utilizan ni las imagenes ni los textos originales para no revelar
otorga financiamiento a proyectos... la identidad de la institucion que lo utiliza.

Cabe hacer notar que esta tendencia de masculinidad en las imagenes de promocidon del
programa se acentta en forma importante en las paginas web y documentos de las instituciones
patrocinantes, no siendo extrafios los documentos que sélo muestran fotos de hombres; lo que
también conspira contra la atraccién de mujeres hacia el programa.
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3. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

A continuacién se presentan los resultados relativos a la implementacion del programa. Este
andlisis se fundamenta en las experiencias de los participantes, asi como también de los
patrocinadores, y considera todos los aspectos de funcionamiento del programa, desde que se
llevan a cabo los procesos de postulacidn, hasta que los proyectos adjudicados entregan sus
informes finales de rendicion de cuentas y con ello terminan su ciclo de participacion en las
distintas lineas de financiamiento del capital semilla.

3.1 Caracterizacion de los proyectos presentados

A través de los andlisis de datos cuantitativos es posible advertir que existen grandes
diferencias en cuanto a las tasas de participacion de hombres y mujeres en el programa capital
semilla, dato que resulta sumamente relevante para la investigacion, pero que sin embargo
amerita un analisis mas minucioso, con la finalidad de indagar de qué manera difieren los
proyectos presentados por hombres y mujeres, y asi comprender mejor estas asimetrias de
participacion.

A partir de lo anterior, es que surge la necesidad de llevar a cabo una caracterizacion de los
proyectos presentados, diferenciado segun sexo de los participantes.

Tipo de Proyectos

Una de las primeras cosas que llama la atencion en lo relativo al tipo de proyectos presentados,
es que las mujeres tienden a participar en el programa con proyectos de servicios, mientras que
los hombres lo hacen principalmente a través de productos que implican desarrollo de nuevas
tecnologias. Si bien la muestra de entrevistas no permite inferir que todas las mujeres postulan
proyectos de servicios ni que todos los hombres presentan Unicamente desarrollo de
tecnologias, una gran mayoria de ellos efectivamente se ubican en dicho rubro,

Entre las entrevistas realizadas ncontramos a dos personas que incluso lo sefalan
explicitamente.

"Bueno esta es una empresa de servicios, de reubicaciones, es un concepto
internacional, reubicaciones,...que es en el fondo recibirlos a ellos y familia y tratar de
hacerles la reinsercion en el pals donde llegan lo mas completa posible, para que no
qgueden asi abandonados”

Entrevistada S. W., Beneficiaria L1

"Esto (el proyecto) es una técnica de aceleracion donde tu pones un censometro que es
como un microfono pero para frecuencias mas bajas que las audibles, entonces las
maquinas internamente cuando giran, si son perfectas, no se mueven al girar, como Ia
rueda de una auto nuevo. Pero a medida que la madquina se pone mas vieja o es
sofisticada, va generando asimetrias que generan vibraciones...era un proyecto donde
habia que desarrollar mucho, cosas como hardware, software, mucho desarrollo de
tecnologias”

Entrevistado O. E., Beneficiario Linea 1

La opinidn de los patrocinadores también es clave al momento de identificar este fendmeno.
Ellos comentan que las mujeres que acuden en busca de financiamiento, en la mayoria de los
casos lo hacen con el objetivo de concretar proyectos en areas como turismo y alimentacion.
Algunos patrocinadores incluso son enfaticos en sefialar que en muchos casos el Capital Semilla
no se adecla a las necesidades de ellas debido a que lo que buscan es financiamiento para el
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desarrollo de microempresas, lo cual no esta directamente asociado a un instrumento de
innovacion y emprendimiento como es el caso del capital semilla.

"Se han visto hartos servicios en el uUltimo tiempo...hasta la sefora que hace
mermeladas en la casa piensa que aqui hay un camino para acceder a algun tipo de
recursos. Cuando ocurre eso tenemos que hacerle honor al concepto de innovacion y
tratamos de identificar cuadl es el elemento que puede hacer gque ese negocio sea
innovador

Patrocinador S.I.

Otro aspecto interesante es que las mujeres que concretan su postulacion al programa, suelen
presentarse ante los patrocinadores con alguna idea, en la mayoria de los casos, no totalmente
desarrollada, pero que de ser bien guiada podria obtener buenos resultados. Las mujeres por lo
general tienen claridad respecto de lo que desean lograr con sus proyectos, pero no poseen
tantos conocimientos o avances técnicos en el ambito financiero, como si lo hacen los hombres.
A partir de lo anterior, algunos patrocinadores sefialan que mientras los mujeres se presentan
con un “suefio” al Capital Semilla, los hombres lo hacen con un “flujo de caja”.

“...yo mantuve el negocio un afio y medio sola tratando de levantarlo y ya no pude,
me fue absolutamente imposible. Entonces con respecto a la CORFO bien, o sea yo
tuve la oportunidad y siempre lo dije de realizar un suefio que tenia y la CORFO fue la
Unica que me apoyo...”

Entrevista C.D., Beneficiaria L2

"Las mujeres tienen mas claridad en la mision y vision de negocio, y el hombre no,
el hombre viene con algo y te dice "yo hago esto, y gano esto otro, me gano 5, y 5
multiplicado por 100 significa gue me gano 500", El hombre siempre tiene claro que va
a vender tantas unidades y con eso va a generar tanta plata. La mujer tiene como
mads merito, a la mujer para llegar a este numero le es mas complicado, pero sabe gue
va a llegar...ellas son un poco mas hijas del rigor”

Entrevista Patrocinador 6.

Lo anterior conlleva que el trabajo a desarrollar con cada uno de ellos antes de la postulacion
difiera en diversos sentidos, lo cual esta directamente vinculado al tipo de apoyo que requieren
dichos emprendedores, y al tiempo de dedicacion que se les debe brindar.

"Lo que les falta a ellas es la parte comercial, y eso necesita un trabajo fuerte, de
dedicacion de tiempo. Hay que leerlos con calma para poder darle potencial al proyecto.
Y el costo de eso es altisimo, recibir a una persona y dedicarle 45 minutos es
caro...pero si tu te quedas sdlo en el papel puedes perderte un gran proyecto”

Entrevista Patrocinador 6.

Finalmente, es necesario destacar que uno de los principales aspectos que conlleva a que los
proyectos de las mujeres difieran notablemente de los de los hombres tiene relacion con la
agregacion de valor que cada uno de ellas otorga a sus productos. Los proyectos presentados
por mujeres tienen un sello que bien podriamos denominar como “integral”. La importancia que
le atribuyen al proyecto y al producto que éste implica, trasciende la mera entrega de algun
artefacto, y simboliza una entrega personal, en la que se encuentra inmersa en la provision de
servicios integrales, lo cual queda en evidencia cada vez que ellas describen sus proyectos,
pues mas que entregar un bien, se esmeran en entregar un beneficio que sea capaz de
repercutir en la vida de quien reciba sus productos. En sus discursos, siempre queda en
evidencia el “bien social” que ellas esperan generar mediante el proyecto.
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Esto muchas veces puede repercutir en que la valoracion de sus proyectos no sea la adecuada,
debido a la utilizacion de un concepto restringido de innovacion. Si bien ellas no sienten una
discriminacion por el hecho de ser mujeres, estan conscientes de que se encuentran en una
posicion desventajosa frente al programa debido a que sus innovaciones no necesariamente se
encuentran asociadas a un desarrollo tecnolégico, y ellos puede jugarles en contra al momento
de presentarse frente al comité de evaluacion.

"El proyecto se llamaba MUROMIO, era un proyecto de disefio en vinilo adhesivo sobre
distintos tipos de superficies, sobre muebles, sobre paredes. Partia con una linea para
paredes, luego en muebles y finalmente en aparatos electronicos, laptop, celulares.
Pero yo considero que capital semilla —esa es mi sensacion- no esta muy abierto a
recibir innovacion que no sea netamente innovacion tecnologica, les cuesta mucho”.

Entrevistada B. E., Beneficiaria L1

“...y ahi (antes de presentar al subcomité) me dijeron lo que pasa y ahi ya me soltaron
la pepa, me dijjeron lo que pasa es que en el fondo no esta bien aspectado el proyecto
cachai porgue como son capitales innova ahi me dijeron en el fondo las empresas de
servicio no tiene muchas posibilidades de ganar el capital de trabajo porque pueden ser
innovadores en su minuto pero son muchas faciles de emular, y eso me entere dos
anos después o sea sino yo no hubiese perdido el tiempo, me entere un dia antes
de ir a defender el asunto entonces me dio bastante rabia el asunto, me senti
bastante pasada a llevar”

Entrevistada S. W., Beneficiaria L1

Por otra parte, también es posible advertir un sentimiento de frustracién debido a que el plus
valor que ellas son capaces de atribuir a sus proyectos no es debidamente valorado, la
naturalidad con la que ellas son capaces de trascender el producto y transformarlo en la
entrega de un servicio de caracter integral, es probable que no sea debidamente cuantificado
como una arista mas de su potencial de negocio, lo cual muchas veces las hace desilusionarse
del programa. Al respecto, los hombres tienden a centrar su discurso respecto al potencial
tecnoldgico del producto, son muchos mas preocupados y validan de gran manera el hecho de
presentar algo que significa un avance considerable respecto a los productos de la competencia
en el mercado internacional, pero muy pocas veces enfatizan en los beneficios que ello podria
entregar a la persona que lo adquiera, esto en gran medida puede deberse a que ellos
desarrollan productos orientados a rubros industriales especificos, y no a personas que lo
adquieran de manera particular.

3.2 Aspectos administrativos y técnicos

Al entrevistar a diferentes participantes del programa de Capital Semilla de CORFO, se observa
gue, en términos administrativos y de apoyo técnico, emprendedores y emprendedoras poseen
en general una percepcion muy similar respecto al programa, sus virtudes y sus debilidades.

Temas que resaltan por no tener diferencias de género

Los participantes de ambos géneros coinciden en destacar como aspecto positivo central el
mero hecho de la existencia del financiamiento.

"...no teniamos un capital inicial. Entonces, a pesar de que es lento y por todos los
problemas que pueda tener el capital semilla, y que es eternamente lento, es bueno.
Por lo menos nos ayudo a formalizarnos como empresa, a sacar los productos, y a
poder buscar otros financiamientos” Entrevistado E.W., Beneficiario L1y L2
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"Yo creo que el balance independiente a todo lo que pueda despotricar contra Corfo, la
experiencia es super buena, y agradezco la experiencia, es parte del crecer del ser
humano. Quiero ser del grupo de los valiosos que lo aprovechamos... también
agradezco haber desarrollado la linea uno, haber abierto mi mente al mercado, haber
aprendido lo que era malo, lo que era bueno y lo que no voy a hacer jamas”

Entrevistada R.A., Beneficiaria L1

Las opiniones de hombres y mujeres beneficiarias también coinciden cuando se trata de evaluar
el funcionamiento administrativo del Programa. Participantes de ambos sexos manifiestan que
ciertos tramites administrativos resultan perjudiciales para el correcto desempeio de sus
proyectos

A juicio de los postulantes y beneficiarios, existen ciertos tramites o etapas del proceso de
postulacién que toman muchisimo tiempo y afectaban de manera directa la planificacion de las
actividades a realizar en cada una de las lineas

"Era espantosamente engorroso, habia que entregar una carpeta, me decian entrégala
asl’' y después le cambiaban, era tremendamente engorroso, cambie como 20 veces las
cosas”.

Entrevistada R.A., Beneficiaria L1

"las conversaciones las llevamos a cabo en Agosto-Septiembre del afio pasado, el
proyecto lo presentamos en diciembre y recién tuvimos la aprobacion en Abril-Mayo.
Pero la produccion, para usar los recién los fondos paso a ser en Septiembre”.

Entrevistado P, Beneficiario L1 y L2

"Hicimos lo que pensabamos hacer, pero solo que los tiempos fueron mucho mayores
que los que pensamos... como nos llegaron /as platas un mes después que habia sido
esa feria, tuvimos que ir a otra que no era tan importante...a nosotros nos paso que en
vez de ir a una feria en Nueva York, tuvimos que ir a una feria en Sao Paulo y los
compradores eran muy distintos. Venian mas a vender cosas que a comprar”

Entrevistado E.W., Beneficiario L1
Temas que resaltan por tener diferencias de género

Respecto al apoyo técnico recibido, las posiciones de las participantes y los participantes se
encuentran divididas, no solamente en funcion del género, sino también en funcién de su
formacion profesional. Asi, las y los participantes de profesion ingeniero, tenian una vision
particularmente negativa del rol de la asesoria técnica de los patrocinadores, sefialando que
para ellos era perfectamente posible realizar todos los tramites e informes requeridos por si
solos. Para ellos, los patrocinadores simplemente realizaban la intermediacion entre ellos y
CORFO, sin prestar servicio alguno.

Asimismo, tanto hombres como mujeres cuestionan el rol del patrocinador una vez aprobado el
proyecto, mencionando que la institucién bajo cuyo alero aparecia el proyecto, simplemente se
dedicaba a aspectos administrativos relativos a la entrega del dinero, sin prestar asesoria
técnica alguna al desarrollo del proyecto presentado.

37



"En el fondo es una especie de minicontralor que ve que los fondos se estén utilizando
para lo gque estaban indicados. Son orientadores, tuvieron que presentar el proyecto,
tuvieron que defenderilo, y después ven que los proyectos se cumplan en /las etapas
programadas y que los fondos se gasten en lo que estan indicados”

Entrevistado Patricio, Beneficirio L1

"Ellos te dan una parte de la plata, tU les vas demostrando gastos y ellos te van
cubriendo. Pero te van pasando /a plata de a gotas, eso es lo unico que hacen”

Entrevistado O.E., Beneficiario L1

"Lamentablemente en esta cuestion ahi mucho interés econdmico. El patrocinador
quieren las lucas, el que te apoya recibe las lucas mientras aprueben el proyecto, estoy
afanado para que resulte el proyecto y yo recibir las lucas, todo se transforma en lucas
y las lucas pasan a mermar todo el trabajo que se encuentra detras. A ellos les importa
bola como me va, no tienen una vision de proyecto, solo quieren recibir su millon de
pesos, que tu cumplas con las cosas, pero no dan otro tipo de apoyo”

Entrevistada R.A., Beneficiaria L1

"(el patrocinador) hace el mero trdmite no mas de ser intermediario y chao”
Entrevistada K.R., Beneficiaria L1

‘al final era dUnicamente una entrega de dinero. Ellos estaban trabajando para la
CORFO no estaban trabajando para mi, entonces la ayuda que me entregaron en ese
momento no fue por ejemplo de respaldo o de sentarse a preguntar bueno esta f
uncionando el  proyecto, que podemos hacer ahora...”

Entrevistada C.D., Beneficiaria L2

En lo que si existen diferencias entre los participantes de ambos géneros es en el énfasis
otorgado al tipo de apoyo que demandan o dicen necesitar de parte de los patrocinadores.
Mientras las mujeres sostienen que en el desarrollo de sus proyectos les seria fundamental un
mayor respaldo técnico, ya sea por parte de los patrocinantes o de la propia CORFO; los
hombres mencionan mas frecuentemente la necesidad de contar con mas recursos financieros.

"A lo mejor si un poco mas de apoyo del patrocinador o del mismo innova que te vaya
ayudando a abrir las puertas, que no te deje tan solo porque en el fondo todas las puertas las
fui a tocar yo sola, no tuve ni un apoyo de ni un lado de ninguna parte...creo que el tema del
seguimiento es importante, y ver como innova debe seguir apoyando a las empresas, porqgue
claro los proyectos que son de empresas que facturan un millon de dolares a lo ejor no
necesitan un segundo afio de apoyo entonces por eso yo creo que deberia haber un
seguimiento”

Entrevistada K.R., Beneficiaria L1

"no habia un seguimiento del proyecto, entonces yo ya no necesitaba plata, necesitaba
accesoria, eso necesitaba yo en cuanto a marketing, a gestion, administracion”

Entrevistada C.D., Beneficiaria L2
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A modo de conclusion de este apartado, podemos mencionar que las criticas hacia el ambito
administrativo o hacia la funcion desarrollada por los patrocinadores desencadena en la
generaciéon de un sentimiento de desconfianza de parte de los postulantes y beneficiarios. No
debemos olvidar que la Unica via de comunicacién entre el beneficiario y CORFO es el
patrocinador, por lo que su labor es clave para que el beneficiario se pueda sentir seguro de la
seriedad y rigurosidad con que opera el capital semilla.

Los postulantes y beneficiarios declaran sentir que existe una falta de transparencia en relacion
a los plazos y los procesos de postulacién. En muchos casos incluso mencionan que los
patrocinadores les ocultan informacién, y que por lo mismo se requiere que CORFO instaure
medidas o instancias de comunicacion en las cuales confluyan conjuntamente el equipo
coordinador del programa, las entidades patrocinadoras y los beneficiarios o postulantes. Con la
finalidad de mejorar los flujos de informacién.

"Es necesario aclarar bien los plazos, que los tengan super claros y no se atrasen ellos,
porqgue si se demoran dos meses se puede morir un proyecto entre medio, y aclarar
bien las condlciones de trabajo”

Entrevistado E.W., Beneficiario L1 y L2.

3.3 Costos de participar en el programa capital semilla

Un aspecto en el que se nota fuertemente una diferencia entre participantes de sexo masculino
y femenino, es en la percepcién que tienen respecto a los costos que les acarrea participar en el
programa y ser emprendedores.

Ambos grupos coinciden en destacar el esfuerzo y dedicacion que deben entregar a sus
proyectos para que estos sean exitosos. Sin embargo, al hablar de los “costos” del
emprendimiento aparecen discursos diferentes seglin género.

Para los hombres hablar de costos es, fundamentalmente, hablar del fracaso del proyecto, tanto
en términos financieros como de prestigio personal y autoestima. Asi, en general el discurso
masculino, si el proyecto es exitoso no existen costos asociados a él.

Por el contrario para muchas mujeres entrevistadas, ain cuando el proyecto sea exitoso, el
emprendimiento acarrea costos importantes.

Para ellas, emprender significa un costo familiar muy alto, desatender a los hijos y sus
relaciones afectivas. Este costo afectivo percibido se contradice fuertemente con lo que para
muchas mujeres fue su motivacion inicial para emprender: manejar mejor los tiempos, adquirir
independencia y asi poder compartir de mejor forma con la familia. Esto se constituye en una
paradoja que debe ser analizada y cuestionada en profundidad a futuro.

La revision de los principales aspectos de la implementacion del programa nos permite
advertir dos cosas. En primer lugar, que el perfil de postulantes/beneficiarias mujeres, es
distinto al perfil masculino. Esto se debe principalmente a la orientacién de mercado de sus
proyectos, asi como también a la comprension de sus productos y al valor entregado a ellos
(el cual trasciende lo meramente monetario). Y en segundo lugar, que tanto hombre como
mujeres coinciden en que ciertos aspectos de la implementacion un no funcionan de la mejor
manera posible, por lo que se requiere establecer ciertas medidas que optimicen y ayuden a
transparentar el funcionamiento del capital semilla.
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I1I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES FINALES

A continuacidn se presentan las conclusiones obtenidas por esta investigacion. Estas se basan
en los resultados de los analisis de como el diseio y la implementacién del Programa Capital
Semilla acogen o no un enfoque de género.

1. Temadtica y superacion de las desigualdades de género no aparecen como relevante.

El tema del género y la superacion de las desigualdades en este ambito, no aparecen como
tematicas institucionales relevantes en el marco del programa que se esta evaluando. Lo
anterior se verifica tanto a nivel de Innova Chile, organismo dependiente de CORFO que ejecuta
el programa “Capital Semilla”, como al nivel de las instituciones patrocinantes, que actian como
intermediarias entre la CORFO y los participantes del programa.

Existe la percepcion al interior de la CORFO que el programa es “genéricamente neutro”;
entendiendo por tal, un programa con total ausencia de barreras explicitas que dificulten la
participacion de las mujeres.

A pesar de lo anterior, es claro que en el programa de Capital Semilla de CORFO no existe un
esfuerzo particular por disminuir las brechas y desigualdades de género en el area del
emprendimiento y la innovacion; lo que se refleja en la inexistencia de esta preocupacion tanto
en la etapa de disefo del proyecto como durante su implementacion.

2. Insuficiente informacion y registros de los participantes y beneficiarios.

La escasa relevancia atribuida al género como categoria de analisis, conduce a que el programa
no sea evaluado desde esta perspectiva. Ello hace que al momento de analizar a los
participantes, sus proyectos, y las variables que determinan que dichos proyectos sean
aceptados o rechazados, la variable de género no es considerada. Si bien en algunas instancias
los datos del programa se encuentran desagregados por género, esto no es una constante. Asi,
pese a existir una desagregacion por sexo de algunas variables, este proceso resulta
insuficiente y falto de continuidad.

3. Participacién y control de beneficios.

A pesar de la dificultad de disponer de informacion desagregada por género, los analisis
descriptivos realizados indican una baja participacion de las mujeres en el programa Capital
Semilla,. Estas diferencias se ven reforzadas cuando se analizan las tasas de aprobacion de
proyectos, la cual nuevamente es mas alta para hombres que para mujeres. Lo anterior implica
que el control de los beneficios entregados por el programa este principalmente dominado por
los hombres. Si bien esto no se debe a discriminaciones realizadas explicitamente contra las
emprendedoras, es necesario reflexionar sobre la informacidon que brindan las cifras en pos de
de instaurar medidas que promuevan, al menos, una mayor participacion femenina en las fases
de postulacion.
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4,  Perfil de los participantes.

A partir de la informacion recolectada mediante las entrevistas, es posible advertir que existe un
perfil de participantes del capital semilla, diferenciado por género. Los proyectos de hombres y
mujeres difieren segun criterios tales como motivaciones para emprender, envergadura del
proyecto, orientacion de mercado (servicios o desarrollo tecnoldgico), concepcidon de su propio
producto, nivel de desarrollo previo a la postulacién (escaso desarrollo de la idea versus
avanzado desarrollo), y apreciacion de los costos personales, entre otros. Una clasificacion mas
especifica del tipo de proyecto presentado nos ayudaria a reafirmar con significancia de tipo
estadistica esta relacion.

5. Posibles barreras que dificultan la participacién de mujeres en el capital semilla.

Si bien el programa no posee barreras explicitas que generen una discriminacién hacia las
mujeres interesadas en postular al subsidio —como ya se menciond anteriormente-, hemos
podido observar que ciertos mecanismos de operacion del programa podrian general
dificultades para que la mujer tenga una participacion mas efectiva en el. En primer lugar, los
mecanismos de promocidon no estan asegurando que se llegue con la informacién al publico
femenino, y al ser las entidades patrocinadoras las principales difusoras, la informacion, queda
reducida a un circulo predominantemente masculino, dado la cercania que ellas tienen con
redes de hombres de negocios, o facultades universitarias en las que predominan carreras
masculinas.

Una segunda “posible” barrera fue manifestada por las participantes del programa, y se
encuentra directamente relacionada con el concepto de innovacién que manejaria el comité que
finalmente tiene la decision de decidir si adjudicar o no el subsidio. Las entrevistadas, tiene la
percepcion de que la innovacion es altamente comprendida como innovacion tecnoldgica, lo
cual en muchos casos dificultaria que sus proyectos sean adjudicados, dado que sus
innovaciones se encuentran inmersas en otras etapas del proceso de produccidn. De aqui surge
la necesidad que manifiestan las participantes, de que CORFO sea mas transparente, y
comunique de manera clara cual es el tipo de proyecto que tiene verdaderas posibilidades de
adjudicarse el capital semilla.

Finalmente, y no por ello menos importante, el hecho de que las mujeres casadas en sociedad
conyugal deban contar con la autorizacién del marido (administrador de los bienes familiares)
para constituir una sociedad, podria dificultarles su postulacion a la Linea dos; sobre todo si el
conyuge no tiene la disposicion a apoyarla o si la pareja se encuentra disuelta de hecho y ya ha
perdido contacto entre si. Aunque esto no es una barrera intencional, puede convertirse en una
gran dificultad para algunas emprendedoras.
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2. RECOMENDACIONES

A partir de nuestros resultados, estimamos conveniente generar algunas recomendaciones que
el programa podria tomar en consideracion con la finalidad de incorporar un enfoque de género
transversal a todas sus etapas de funcionamiento.

1. Incorporar explicitamente el enfoque de género en todos los lineamientos del programa

Si bien el disefio del programa no considerd originalmente el enfoque de género, futuras
modificaciones debiesen intentar adoptar esta politica publica a los requerimientos que la
transversalizacion que el tema de género demanda.

Asi, antes de intentar cambiar las practicas cotidianas de implementacion, CORFO debe
repensar el programa a la luz de la perspectiva de género, incorporando dentro de los objetivos
la reduccién de la desigualdad de que enfrentan hombres y mujeres en el ambito del
emprendimiento y la innovacion. En este sentido, para realmente sea posible cumplir los
lineamientos que promueve el PMG de género de CORFO, no basta la incorporacion de
indicadores de evaluacion basados en el género o la desagregacion de los datos de los
participantes en hombres y mujeres, sino realmente la transformacion general del programa.

2. Sensibilizar a funcionarios y coejecutores en temas de género y plan de igualdad de
oportunidades

Esta transformacion del programa y sus objetivos requerird también un cambio mas profundo
en los funcionarios de CORFO, sensibilizandolos con el tema de género y demostrandoles que
dificilmente un programa o politica publica puede ser neutro en términos de género.

Para alcanzar este objetivo, se hace imprescindible capacitar tanto a los funcionarios de CORFO,
como a los de las organizaciones patrocinantes, en el manejo del enfoque de género. Ello
implicard no sélo dar a conocer de mejor forma entre los funcionarios el Plan de Igualdad de
Oportunidades del Gobierno y los objetivos del PMG de género de CORFO; sino ademas la
revision de de literatura y documentos internacionales que permitan a los funcionarios entender
de mejor forma la relevancia de los instructivos gubernamentales, asi como también validar la
importancia de considerar el género como una categoria de andlisis relevante.

3. Sistematizar registros de informacion de los participantes del programa

En términos mas concretos, para que el Programa de Capital Semilla pueda ser evaluado desde
una perspectiva de género se requerira sistematizar en forma consistente los datos de los
participantes (aprobados y rechazados) desagregados por género, incluyendo otros datos socio-
demograficos que permitan caracterizarlos de mejor forma. Asi, por ejemplo, sera fundamental
que CORFO pueda determinar, de alguna forma consistente, el sexo del responsable del
proyecto del Proyecto, e incluya explicitamente en sus registros variables tales como: edad,
profesion, lugar actual de trabajo, estado civil, tipo de proyecto (categorias consensuadas),
entre otros.

Con todo, la evaluacién desde una perspectiva de género implicard no soélo generar nuevos
indicadores o variables a desagregar, sino ademas el mejorar la calidad del conjunto de la
informacion existente. Asi, por ejemplo, actualmente no hay ninguna forma de conectar —
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estadisticamente o por base de datos, a los participantes de las dos lineas de financiamiento
que promueve el programa, siendo imposible determinar quiénes de los beneficiados en la
primera linea también han accedido al subsidio de la linea 2, dato fundamental para conocer el
numero real de beneficiarios (neto de los que se duplican).

4. Implementar lenguaje no discriminatorio en todos los instrumentos.

Por ultimo, dentro de la reforma planteada al programa y sus objetivos, se hara necesario
estudiar en forma profunda el tema del lenguaje tanto escrito como grafico, a fin de evitar
expresiones sexistas o androcéntricas.

En este contexto deberan revisarse tanto las bases el programa, como los documentos de
promocion y la pagina web de CORFO. Cabe hacer notar que, es muy probable que dicha
revision requiera la participacion de expertos en el tema de género y la influencia del lenguaje
en la mantencién de las desigualdades sociales de género.

5. Profundizar en las causas de la baja participacion de mujeres en el Capital Semilla

La baja participacion de mujeres en el programa aparece como una de las conclusiones mas
relevantes del presente estudio. En este sentido, futuros estudios relacionados con este tema
aparecen como recomendables para profundizar en las causas de las escasas tasas de
participacién femenina en el programa. Lo anterior, permitira contar con mas herramientas que
faciliten la toma de dediciones en este ambito a nivel del programa Capital Semilla.

6. Promover la participacion de mujeres en el Capital Semilla

Es conveniente que al interior del Programa se genere una preocupacion especial en relacion a
la baja participacion de emprendimientos femeninos. Creemos que se deben generar esfuerzos
especiales para aumentar la cantidad de postulaciones de mujeres al programa. Esto se puede
realizar principalmente a través de la realizacion de una promocion focalizada en la cual se de a
conocer el capital semilla en circulos de mujeres empresarias o emprendedoras. Las
motivaciones podrian realizarse contando promoviendo experiencias exitosas de participacion
de mujeres que se han adjudicado el subsidio.

7. Transparentar los flujos de informacién

Por ultimo, se recomienda llevar a cabo actividades que permitan transparentar los flujos de
informacién, para que asi todos los eventuales beneficiarios estén en conocimiento de los
requisitos de postulacién, los modos de funcionamiento del programa, y otros aspectos tales
como los tiempos que tarda la postulacion, los criterios de seleccion utilizados por el subcomité,
etc.. Esta instancia deberia realizarse con la presencia de postulantes, beneficiarios y
patrocinadores, de modo que no existan asimetrias de informacion y todos los agentes se
encuentren en total conocimiento de sus responsabilidades y del modo de funcionamiento del
capital semilla.
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ANEXO

TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria para la realizacion del Estudio de Evaluacién con Enfoque de Género del
Instrumento Capital Semilla de INNOVA CHILE — CORFO.

I. ANTECEDENTES

1.1,

1.2.

1.3.

Los grandes cambios sociales, culturales, econémicos, tecnoldgicos y laborales han
modificado sustancialmente la vida de las personas, y sobre todo de las mujeres en
este ultimo siglo. El aumento de la esperanza de vida, su mayor nivel promedio de
educacion y la tendencia a tener menos hijos son factores que han influido en la
creciente participacion laboral de las mujeres. “Asi, entre 1970 y 1995 la esperanza de
vida de las mujeres aumento en 8 anos, su tasa global de fecundidad pas6 de 5.0 a 3.1
y su vida econdomicamente activa se extendié en algo mas de nueve afios” (Arriagada,
1., 1997:11).

La presencia creciente de las mujeres en el mercado del trabajo es seguramente uno de
los fendmenos nuevos mas notorios en las sociedades latinoamericanas de este Gltimo
siglo. Hoy en dia las mujeres casa vez menos se limitan a ser “madres-esposas”,
confindndose dentro de los limites del trabajo doméstico en el hogar y el trabajo
voluntario de invisible dentro de la comunidad, sino que buscan instarse activamente en
el mercado laboral formal y obtener un propio sueldo y su autonomia econdmica. Esta
tendencia es particularmente marcada entra las mujeres jovenes, cuyas tasas de
participacion y también de desempleo, figuran entre las mas altas. Por su parte en los
afos noventa se acentudé una tendencia ya observada en los ochenta: los mayores
aumentos de la participacién femenina se produjeron en los grupos erarios de 25 y 34
afos y de 35 a 44 afos. Quiere decir, cada vez mas las trabajadoras y empresarias son
mujeres en edad reproductiva, con nifios (pequefios) a su cargo y las responsabilidades
de atencién y cuidado que ello significa para as mujeres se ven obligadas a combinar
varias jornadas de trabajo: una relacionada con el trabajo remunerado y otra
relacionada con el trabajo no remunerado en la casa y la familia.

Asi, el gobierno a través de los Programas de Mejoramiento de la Gestién (PMG) de
Género ha venido relevando el tema a un nivel institucional, donde las instituciones
publicas se comprometen a revisar, incorporar y mejorar sus servicios a la comunidad a
través de consideraciones del enfoque de género. Asi, CORFO entre sus metas para el
2007, ha definido XXXXXXXXXXXXXXX, que implicara hacer una revision del instrumento
tanto a nivel de su disefio como operacion.

Adicionalmente, se encuentra pertinente tener en consideracion lo siguientel:
- Hombres y mujeres enfrenten los mismos derechos, accesos y oportunidades
en el proceso de creacion y desarrollo de emprendimientos
- las capacidades de los emprendedores y emprendedoras sean reconocidas y
potenciadas bajo un mismo estandar.
- Las mujeres y los hombres empresarios tengan la misma libertad de eleccién
y las mismas oportunidades para actuar sobre sus elecciones.

De esta forma, se presenta a continuacion los objetivos, actividades y productos o
resultados esperados del encargo de CORFO a dos alumnas de 5° afio de sociologia de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

! ANEXO II: PLIEGO DE CONDICIONES “Estudio: Politicas para el emprendimiento y creacién de empresas con connotacion de género”.
Ministerio de Economia y Euro Chile. 2007

46



II. ANTECEDENTES

A. Objetivo General

2.1, El objetivo general es la confeccion de una metodologia (genérica y/o ad hoc) de
evaluacién de disefio y operacion de programas, que resulte de la evaluacion con
enfoque de género del instrumento Capital Semilla de INNOVA CHILE de CORFO.

2.2. Objetivos especificos

2.3. Transferir lineamientos metodoldgicos y aprendizajes a la contraparte técnica de la
evaluacion, especialmente a los disefiadores y operadores del instrumento Capital
Semilla.

2.4.1 Aportar una visién del estado del arte en la materia que se refleje tanto en la
evaluacion misma, como en la metodologia a generar.

2.5. Identificar normativa, legislaciones y/o tramites que puedan atentar contra la
participacion de la mujer en el emprendimiento (a convenir).

2.6. A partir de la evaluacion del Programa Capital Semilla se solicita elaborar una
propuesta de recomendaciones que considere:

- Acciones que contribuyan a disminuir las brechas detectadas, si este fuera el caso.
- Proponer recomendaciones para futuros redisefios del instrumento Capital Semilla
respecto al Enfoque de Genero un otros pertinentes.

2.7. Apovar la difusiéon de los resultados de la Evaluaciéon del Programa Capital Semilla con
enfoque de Género.

II1. ACTIVIDADES

3.1. El presente encargo requiere la realizacion de las actividades detalladas a continuacion,

entre otras que se identifiquen como necesarias para conseguir el objetivo y productos
esperados. El detalle de las actividades a realizar es el siguiente:

a. Recoleccion de la informacion pertinente, sistematizada y no sistematizada
relevante del disefio como de la operacién del instrumento. incluyendo revisién
de la normativa vigente.

b. Identificar informacion pertinenete, con perspectiva de género, que se requiera
levantar y/o sistematizar en el ambito del emprendimiento.

C. Elaboracion de un diagnéstico del Programa Capital Semilla, desde la
perspectiva de género, incluyendo disefio e implementacidn.

d. Identificar la informacion de base que hay que completar para un posterior

andlisis o evaluacién al programa con enfoque de género.

e. Proponer y transferir estrategias, metodologias y criterios.

f. Mantener un didlogo directo con la contraparte técnica.

g Sistematizar y registrar los pasos y procesos, de la evaluacion para la
elaboracién metodoldgica.

h. Identificar y registrar aquellos problemas o cuellos de botella identificados en la
evaluacion y disefio metodoldgico.

i Disefiar un plan de seguimiento, monitoreo y posterior evaluacion del
instrumento, con enfoque de género.

j- Proponer un plan de difusién, en base a los resultados de la evaluacion del

instrumento (disefio en implementacion) con enfoque de género, dirigido a
intermediarios y ejecutivos.
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IV. PRODUCTOS Y RESULTADOS

4.1. Como resultado de este encargo se espera:
a. Producto I: Informe diagndstico del Programa Capital Semilla elaborado. (20 Octubre)
b. Producto II: Difusiéon del material escrito con el resultado del diagnéstico a los
intermediarios del Programa Capital Semilla y ejecutivos involucrados. (30 noviembre)
c. Producto III: Informe con analisis de factibilidad de la incorporacién de mejoras,
propuestas (diagndstico y difusion). (30 de diciembre).

V. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
5.1.  Tipo de Consultoria: Tesis de grado.
5.2. Plazo: 4 meses.

5.3. Lugar de trabajo: sin lugar definido
5.4. Calificaciones: a acordar con la Universidad.
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PAUTA DE ENTREVISTA POSTULANTE/BENEFICIARIO

A. Aspectos personales y familiares
A.1. Aspectos personales
a.1.1. Nombre (no preguntar)
a.1.2. Género (no preguntar)
a.1.3. Edad (preguntar en aspectos familiares)
a.1.4. Formacion profesional
a.1.5. Historia laboral
a.1.6. Historia de emprendimiento
a.1.7 Barreras al emprendimiento previas al capital semilla
A.2. Aspectos familiares
a.2.1. Miembros de la familia
a.2.2. Edades
a.2.3. Caracteristicas socioecondmicas del hogar

a.2.4. Otros ingresos del hogar (aparte de los del entrevistado)

B. El proyecto propuesto

b.1. ¢En qué consiste el proyecto que usted postuld al Capital Semilla de la CORFO?
(¢hace cuanto tiempo hizo la postulacion?, éhace cuanto tiempo se esta ejecutando el
proyecto?, etc.)

b.2. ¢De donde surgid su interés en el tema del proyecto?, éde donde surgié su interés
en convertirlo en un negocio? Indagar un poco en la historia de la persona

b.3. ¢éComo surgid la idea de postular al Capital Semilla? (écomo se enterd de la
existencia del programa?, éQué lo entusiasmo de éste?, équé lo hizo decidirse a participar?).

b.4. ¢Habia postulado a otros programas de este tipo con anterioridad?

C. La fase de postulacion

c.1. ¢Como fue la postulacion al programa? (équiénes la o lo apoyaron en dicha etapa?

c.2. ¢éComo calificaria la actuacion de patrocinador en esta primera etapa?

c.3. ¢cudles fueron las mayores dificultades que enfrentd en la postulacién?, écuanto
tiempo durd ese proceso?,

c.4. ¢{Qué factores encuentra que debian mejorarse en la etapa de postulacion?)

c.5. éCudles cree que fueron las razones para que su proyecto se aprobara/rechazara?

D. La fase de ejecucion
d.1. Una vez ganado el subsidio del Capital Semilla. ¢Qué actividades pensaba llevar a cabo
con el dinero de éste? éQué actividades finalmente desarroll6?

d.2. ¢éQué opina en relacion al tiempo disponible en esta etapa del proyecto?
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d.3. Solo si ya termind la etapa de ejecucion del proyecto Capital Semilla. ¢éSe cumplieron
sus expectativas en el periodo que durd la implementacion del proyecto (dentro del programa
Capital Semilla)?

d.4. {Como calificaria esta etapa?

d.5. éCodmo fue su relacidon con el patrocinador durante esta etapa? (érecibié apoyo de su
parte?, écada cuanto tiempo se comunican? éComo calificaria el apoyo recibido por este?,
¢Tuvo problemas en esta relacion?, si los tuvo écudles?, éhay algo que le habria gustado que
fuera diferente?)

d.6. ¢Como fue su relacidn con el ejecutivo o la ejecutiva técnica? (érecibid apoyo de su
parte) ¢Cada cuanto tiempo se comunican? ¢Coémo calificaria el apoyo recibido por este?, éTuvo
problemas en esta relacion?, si los tuvo écuales?, ¢Hay algo que le habria gustado que fuera
diferente?)

d.7. ¢Qué factores considera que se podrian mejorar en esta etapa del proyecto?

E. Impactos del capital semilla

e.1. ¢Qué ha significado para usted participar en el programa capital semilla?, équé cambios
ha generado en su vida la participacién en el programa?

e.2. A nivel econdmico, ¢ha sido su experiencia con el capital semilla exitosa?

e.3. ¢{La empresa sigue funcionando? ¢Genera utilidades? ¢éEs competitiva?

e.4. Y a nivel personal o profesional, ¢ha sido su experiencia con el capital semilla exitosa?

e.5. ¢éCodmo afectd a su familia o su relacidén personal con ella el hecho de ser empresario?

F. Género y sociedad

f.1. éCree usted que las mujeres pueden ser emprendedoras y al mismo tiempo
preocuparse de sus familias?

f.2. ¢Cudl ha sido su experiencia al respecto?

f.3. Solo mujeres. ¢Cudles son las principales barreras que impone la sociedad a la mujer
emprendedora?

f.4. Solo mujeres éCree ud. que el programa capital semilla de CORFO discrimina entre

hombres y mujeres?
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PAUTA DE ENTREVISTA PATROCINADORES

A. Informacion General

Al. (En qué consiste su organizacion? ¢A qué se dedica? ¢Qué hace? ¢Con quienes trabaja?

B. Patrocinio

B2. ¢Cudles son los requisitos que el postulante debe cumplir para ser patrocinado?

B3. ¢Cuales son las condiciones que ustedes exigen para patrocinar un proyecto? (en que
consiste el contrato que se establece con los patrocinados?, ése exige un % de la sociedad?)
B4. ¢En qué consiste el patrocinio?

(Platas, actividades, tiempo, tipo de asesoria que prestan)

B5. ¢Como organizan el trabajo de patrocinadores? éCudnta gente trabaja en esto, como se

subdivide el trabajo? ¢Cudles son las funciones principales?

C. En relacion al capital semilla y género:

C6. ¢Como se enteran los postulantes de que ustedes son patrocinadores?

C7. ¢Realizan algun tipo de promocion del programa para reclutar postulantes?

C8. éCuantos de los que llegan terminan postulando y a cuantos se les aprueba su idea?

C9. ¢Como describiria a los postulantes? (edad, nivel educacional, profesiones, género, de qué
areas vienen)

C10. ¢Cudntos hombres y cuantas mujeres postulan?

C11. ¢Por qué cree que postulan mas hombres/mujeres?

C12. ¢{Qué porcentaje de esas mujeres y de esos hombres se gana los subsidios? ({quiénes se
adjudican mas, hombres o mujeres?)

C13. ¢éPor qué cree usted que sucede esto?

C14. ¢(Cudles son las caracteristicas de los proyectos que se adjudican mas y de los que se
adjudican menos?

C15. ¢éEn qué cree usted que se diferencian los proyectos presentados por hombres y por
mujeres?

C16. {Cree que hombres y mujeres enfrentan dificultades diferentes para participar en el capital
semilla?

C17. En su experiencia, ¢Ha sido diferente trabajar con hombres y mujeres?, épor qué?

C18. ¢El apoyo que necesitan las mujeres es igual al apoyo que necesitan los hombres?,

¢Hombres y mujeres solicitan (manifiestan, expresan) apoyos diferentes?
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PAUTA DE ENTREVISTA EJECUTORES DEL PROGRAMA (Coordinadora y ejecutivos)

A. Valoracion de la participacion de las mujeres en el emprendimiento.
A1, Importancia asignada a la participacion de mujeres el emprendimiento en general.

A2. Importancia asignada a la participacion de mujeres en el Capital Semilla.

B. Rol programa con respecto al género
B1. Posicién del programa con respecto al Género.
B2. Opinidn sobre rol del programa Capital Semilla en la disminucion del diferencial entre

hombres y mujeres en el emprendimiento en Chile.

C. Género en formulacion

C1. Diagnostico y enfoque de género.

C.2 Poblacién beneficiaria y género.

C.3 Consideraciones marcos normativos de equidad de género.

C.4 Participacion de personas expertas en transversalizacion de género.

C.5 Relaciones de colaboracién en relacion a la igualdad entre hombres y mujeres.

C.6 Capacitacidn en género al interior del programa.

D. Género en Implementacion y monitoreo

D1. Tema de género en relaciones con patrocinadores.

D2. Consideracion aspectos de género en monitoreo y evaluacion.
D3. Balance de género en el personal del proyecto.

D4. Balance de género en responsables del proyecto.

E. Informacion desagregada por género
E1. Datos desagregados por género en las distintas etapas del proyecto.

E2. Indicadores de género en las diferentes etapas del proyecto.

F. Caracterizacion de las personas participantes.
F1. Descripcién postulantes diferenciada por género (edad, nivel educacional, profesiones).
F2. Tasas de postulacion por género.

F3. Percepcion respecto al diferencial en las tasas de postulacién por género.

G. Caracterizacion de los proyectos participantes

G1. Criterios de innovacion.

G2. Criterios de rentabilidad de un negocio.

G3. Caracterizacion diferenciada por género de proyectos presentados.

G4. Caracterizacion proyectos adjudicados mas frecuentemente.
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G5.

Caracterizacion proyectos no adjudicados o adjudicados excepcionalmente.

H. Participacion diferenciada hombres y mujeres

H1.
H2.
H3.
H4.
H5.
Heé.
H7.
H8.
HO.

Percepcion de motivos de diferencial por género en las dificultades que se enfrentan
Tasas de adjudicacion por género.

Percepcion respecto al diferencial en las tasas de adjudicacion por género.

Opinidén nivel participacion mujeres.

Factores nivel de participacién mujeres.

Opinidn nivel adjudicacion mujeres.

Factores nivel de adjudicacion mujeres.

Percepcion dificultades para participar en emprendimiento diferenciada por género.

Percepcion dificultades para participar en Capital Semilla diferenciada por género.

1. Posibles modificaciones para aumentar participacion femenina

I1. Posibles cambios en el disefio del programa para aumentar la participacion de las mujeres.

12. Opinidn sobre mecanismos especificos en beneficio de la participacion de las mujeres.
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